GOVERNO Secretaria de Estado da Receita
DA PARAIBA

Conselho de Recursos Fiscais

Processo n°041.861.2013-7

Acdrdao n°® 604/2015

Recursos HIE/VOL/CRF-072/2014

1° Recorrente : GERENCIA EXECUTIVA JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
1° Recorrida : BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.
2° Recorrente : BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.
2° Recorrida : GERENCIA EXECUTIVA JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Preparadora : RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
Autuantes : MONICA GONCALVES SOUZA MIGUEL
MARCELO CRUZ DE LIRA
Relatora : CONS. MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA

Voto Divergente : CONS. GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO

CREDITO INDEVIDO. APROPRIAGAO DE VALORES MAIORES QUE O
PEMITIDO. PRELIMINARES. DECADENCIA. PARCIAL ACOLHIMENTO.
FALTA DE DISCRIMINAGAO DOS VALORES EXIGIDOS. REJEICAO.
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. UTILIZAGAO NA PADARIA E NO
SUPERMERACDO. LAUDO TECNICO. ENTRADAS DE ATIVO
IMOBILIZADO. NAO OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE.
CONFIRMAGAO. AQUISICAO DE MERCADORIAS ISENTAS E SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NULIDADE. INDICAR COMO ISENTAS NOS
DOCUMENTOS FISCAIS OPERACOES TRIBUTAVEIS, VENDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
CARACTERIZAGCAO. PENALIDADE. LEI POSTERIOR MENOS SEVERA.
APLICAGCAO. AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR.
DESPROVIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO E PARCIAL
PROVIMENTO DO VOLUNTARIO.

1 - Configurada a decadéncia em uma parte dos créditos tributarios
referentes a infracdo de crédito indevido apropriado em valores
superiores ao permitido. Parcial acolhimento da preliminar.

2 - Reputam-se satisfatoriamente demonstrados os valores exigidos nos
langcamentos de oficio. Rejeita-se, pois, a preliminar de cerceamento do
direito de defesa, suscitada a esse fundamento de fato.

3 - Evidenciada imprecisdo quanto a natureza da infracdo, acarretando,
por esse fato, a nulidade, por vicio formal, dos langcamentos de oficio
relativos aos créditos fiscais decorrentes das operagcGes com mercadorias
isentas e sujeitas a substituicdo tributaria.

4 - O aproveitamento de créditos fiscais sem observancia dos parametros
da legislacdo de regéncia configura infracdo, razdo por que caracteriza-se
irregular o aproveitamento de créditos pela aquisicdo de energia elétrica
destinada as atividades de panificacdo e de congelamento de produtos
pereciveis, exercidas em estabelecimento supermercadista, visto ndo se
configurarem atividades de industrializacdo, bem como é irregular o
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aproveitamento de créditos fiscais referentes a ativo fixo sem observancia
da proporcionalidade estatuida na forma da legislacdo do ICMS.

5 - O recolhimento de valores relacionados a acusacdo de operacfes
vendas tributadas como se fossem isentas configura reconhecimento da
legitimidade da exigéncia fiscal.

6 - E irregular a venda de mercadorias sem emissdo da correspondente
documentacéo fiscal.

7 — Lei posterior mais benigna impde reducédo na penalidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M os membros deste Conselho de Recursos Fiscais,
a maioria com o voto divergente pelo recebimento dos Recursos HIERARQUICO, por
regular, e VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
DESPROVIMENTO do primeiro e PARCIAL PROVIMENTO do segundo, para alterar
quanto aos valores a sentenca exarada na instdncia monocratica, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n.°
933000008.09.00000403/2013-19, de fls. 3 a 5, lavrado em 3/4/2013, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS sob
n® 16.058.987-8, devidamente qualificada nos autos, e declarar como devido o ICMS no
valor de R$ 800.215,97 (oitocentos mil, duzentos e quinze reais e noventa e sete centavos),
por infragdo ao artigo 74 c/c o art. 75, 8 1° bem como ao art. 106 c/c os arts. 52, 54, § 29, |
e ll, arts. 2°, 3°e 60, I, “b” e Ill, “d” e I, além dos arts. 158, | e 160, |, todos do RICMS/PB,
sem prejuizo da multa por infracdo, no valor de R$ 799.450,43 (setecentos e noventa e
nove mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e trés centavos), nos termos do art. 82,
IV e V, “a” e “h” da Lei n°® 6.379/96, com as alteracbes introduzidas pela Lei n°
10.008.2013, perfazendo um crédito tributario no total de R$ 1.599.666,40 (um milhdo,
quinhentos e noventa e nove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e quarenta
centavos).

Ao mesmo tempo cancelo, por irregular, o montante de R$
847.237,36, sendo R$ 15.928,91 de ICMS e R$ 831.308,45 de multa por infracéo, pelos
fundamentos acima expedidos.

Recorre-se a Instancia Especial na expressao do artigo 730, do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

P.R.E
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Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 04 de
dezembro de 2015.

Glauco Cavalcanti Montenegro
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento, acompanhando o voto
vencedor divergente, os Conselheiros, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO,
FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO e DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO, e, acompanhando o voto vencido os Conselheiros MARIA DAS
GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA e JOAO LINCOLN DINIZ BORGES.

Assessor Juridico
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GOVERNO
DA PARAIBA

Recurso HIE./VOL. CRF N.° 072/2014

12 RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
22 RECORRENTE: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

12 RECORRIDA : BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

22 RECORRIDA : GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA : RECEDORIA DE RENDAS DE J. PESSOA.

AUTUANTE(S) : MARCELO CRUZ DE LIRA E MONICA GONGALVES S. MIGUEL.
RELATORA : CONS2 MARIA DAS GRACAS D. O. LIMA.

CREDITO INDEVIDO. APROPRIAGCAO DE VALORES MAIORES QUE O
PEMITIDO. PRELIMINARES, DECADENCIA. PARCIAL ACOLHIMENTO.
FALTA DE DISCRIMINAGAO DOS VALORES EXIGIDOS. REJEIGAO.
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. UTILIZACGAO NA PADARIA E NO
SUPERMERACDO. LAUDO TECNICO. ENTRADAS DE ATIVO IMOBILIZADO.
NAO OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE. CONFIRMAGAO.
AQUISICAO DE MERCADORIAS ISENTAS E SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. NULIDADE. INDICAR COMO ISENTAS NOS DOCUMENTOS
FISCAIS OPERAGOES TRIBUTAVEIS. VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
CARACTERIZAGAO. PENALIDADE. LEI POSTERIOR MENOS SEVERA.
APLICAGAO. AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR.
DESPROVIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO E PARCIAL PROVIMENTO
DO VOLUNTARIO.

1 - Configurada a decadéncia em uma parte dos créditos tributarios
referentes a infracdo de crédito indevido apropriado em valores
superiores ao permitido. Parcial acolhimento da preliminar.

2 - Reputam-se satisfatoriamente demonstrados os valores exigidos nos
lancamentos de oficio. Rejeita-se, pois, a preliminar de cerceamento do
direito de defesa, suscitada a esse fundamento de fato.

3 - Evidenciada imprecisdo quanto a natureza da infracéo, acarretando,
por esse fato, a nulidade, por vicio formal, dos lancamentos de oficio
relativos aos créditos fiscais decorrentes das operagdes com mercadorias
isentas e sujeitas a substituicao tributaria.

4 - O aproveitamento de créditos fiscais sem observancia dos parametros
da legislacao de regéncia configura infracdo, razéo por que caracteriza-
se irregular o aproveitamento de créditos pela aquisicdo de energia
elétrica destinada as atividades de panificacdo e de congelamento de
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produtos pereciveis, exercidas em estabelecimento supermercadista, visto
nao se configurarem atividades de industrializacdo, bem como €
irregular o aproveitamento de créditos fiscais referentes a ativo fixo sem
observancia da proporcionalidade estatuida na forma da legislacdo do
ICMS.

5 - O recolhimento de valores relacionados a acusacdo de operacdes
vendas tributadas como se fossem isentas configura reconhecimento da
legitimidade da exigéncia fiscal.

6 - E irregular a venda de mercadorias sem emissdo da correspondente
documentagéo fiscal.

7 — Lei posterior mais benigna imp6e redugéo na penalidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

RELATORIO

Em andlise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s
Recursos HIERARQUICO e VOLUNTARIO, interpostos contra a decisdo monocratica
que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000402/2013-19 (fls. 3 a 5), lavrado em 3 de abril de 2013, onde a
autuada, BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., ¢é acusada das
irregularidades que adiante transcrevo:

- CREDITO INDEVIDO (CREDITO MAIOR QUE O
PERMITIDO) - Contrariando dispositivos legais, o contribuinte
creditou-se do ICMS destacado em documento fiscal em valor
maior que o permitido, resultando na falta de recolhimento do
imposto estadual.

Nota Explicativa

Tal irregularidade evidenciou-se pelo fato de o contribuinte, em
desacordo com a legislagdo tributaria pertinente, utilizou-se
indevidamente de créditos ficais, em decorréncia de:

1 - Aquisicao de energia elétrica consumida no processo produtivo
(padaria) em valores superiores ao permitido pela legislagéo, no
que diz respeito a inobservancia do art. 72, 81° 1, b c/c art. 82,
111, a, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97.

2 - Entradas de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria nos
exercicios de 2008 e 2009, infringindo o art. 391, 86° do
RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97;
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3 - Entradas de mercadorias isentas nos exercicios de 2008 e 2009,
infringindo o art. 82, Ill, b, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec.

18.930/97.
4 - Entradas de ativo imobilizado sem observar a apropriagdo de
um quarenta e oito avos por més, conforme art. 78, I, do
RICMS/PB

5 - Apropriacao do ativo imobilizado sem obedecer a relacao entre
o valor das operagdes de saidas e presta¢Bes tributadas e o total
das operacdes de saidas e prestacdes do periodo, nos exercicios de
2008 e 2009, conforme art. 78, Ill, do RICMS/PB e, ainda,
alteracdes injustificadas no saldo acumulado (base do crédito a ser
apropriado), sem haver a correspondente escrituragdo do
documento fiscal no livro de controle de créditos do ICMS do ativo
permanente CIAP, conforme o art. 78, §1°, do RICMS/PB.

Seguem planilhas explicativas em anexo que sdo parte integrante
deste auto de infragéo.

- INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS, OPERACOES
C/MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL >>
Falta de recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de
débito(s) do imposto nos livros prdprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado nos(s) documento(s) fiscal(is) operacdes
com mercadorias tributaveis como sendo isenta(s) do ICMS.

Nota Explicativa:

Vendas de preservativos — NBM/SH 4014.10.00 — sem observancia
do abatimento no prego da mercadoria do valor equivalente ao
imposto que seria devido se ndo houvesse a isencdo conforme art.
6°, XX do RICMS/PB, do imposto aprovado pelo Dec. 18.930/97.

- VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS >>
Contrariando  dispositivos legais, o contribuinte vendeu
mercadorias tributaveis sem a emissdo de notas fiscais,
culminando na falta de recolhimento do imposto.

Nota Explicativa:

Foi realizado o Levantamento Quantitativo de Mercadorias -
Periodos 2008 e 2009, onde foi detectado vendas de mercadorias
tributaveis sem a emissdo de documento fiscal.

De acordo com a referida peca acusatoria, as irregularidades
teriam acontecido no durante os exercicios de 2008 e 2009.

Por considerarem infringido o art. 74 c/c o art. 75, § 1°, além do
art. 106 c/c os arts. 52, 54, 8§ 2°, 1 e 11, arts. 3°, 60, | “b” e Ill, “d” e |, e ainda os arts. 158,
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| e 160, I, todos do RICMS/PB, os autuantes procederam ao lancamento de oficio,
exigindo o ICMS no valor total de R$ 816.144,88, a0 mesmo tempo em que sugeriram a
aplicagdo da penalidade pecuniéria na quantia de R$ 1.630.758,88, nos termos dos arts.
82,1VeV, “a” e “h”, da Lein®6.379/96.

Documentos instrutérios constam as fls. 6 a 44-A: Termo de Inicio
de Fiscalizacdo, Ordem de Servico Normal, Demonstrativo da Reconstituicdo da Conta
Corrente do ICMS referente aos exercicios de 2008 e de 2009, Demonstrativo do Estorno
de Crédito Indevido Por Procedimento (exercicios de 2008 e 2009), copia do Controle de
Crédito de ICMS do Ativo Permanente — CIAP 2009 e 2008, Demonstrativo do estorno de
Crédito Indevido de Produtos Sujeitos & Substituicdo Tributéaria e Isentos/Exercicios de
2008 e 2009, Quadro Demonstrativo das Vendas de PreservativossNBM/SH
4014.10.00/Exercicios de 2008 e 2009, Garantia de Integridade de Arquivos
Eletrénicos/Declaracdo, CD-Ron, Termo de Encerramento de Fiscalizacdo.

Cientificada pessoalmente do resultado da acéo fiscal, conforme
atesta o comprovante de ciéncia e entrega da 12 via do auto infracional, assinado por seu
receptor em 17/7/2013, a autuada apresentou defesa tempestiva em 16/5/2013 (fls. 47 a
69), através de advogado habilitado nos autos (fls. 71 e 72), alegando as razdes de sua
discordancia das acusacbes fiscais que lhe séo dirigidas e acostando, entre outros
documentos, laudo técnico de autoria da empresa INDECO (fls. 96 a 114), no qual
constam os percentuais de consumo de energia elétrica nos diversos setores da empresa.

Instados a se pronunciarem, os autuantes oferecem contestagéo as fls.
149 a 188 e acostam documentos as fls. 190 a 197 (cOpia de notas fiscais de aquisi¢do e de
Parecer Normativo CST n° 337/1970, da RFB).

Apos a prestacdo de informagdo sobre a existéncia de antecedentes
fiscais (fl.199), os autos foram conclusos a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal, Anisio de Carvalho
Costa Neto, que decidiu pela Parcial Procedéncia do auto infracional, ao promover de
oficio a reducdo no valor da penalidade, aplicando ao caso o principio da retroatividade da
lei tributéria, insculpido no art. 106, 1, “c” do CTN, diante do advento da Lei Estadual n°
10.008/2013, que estabelece sangdo mais benigna.

Dessa forma, o crédito tributario devido passou a se constituir do
valor de R$ 1.646.522,58, sendo R$ 816.144,88, de ICMS, e R$ 830.377,70, de multa por
infracdo, conforme sentenca de fls. 202 a 217.

Seguindo os tramites processuais, deu-se a interposi¢do de recurso
hierarquico (fl. 218) e & autuada foi efetuada a regular ciéncia do decisum singular
(conforme atesta o AR, de fl. 220 e a notificagdo, de fl. 219), a qual recorre
tempestivamente a esta Corte de Julgamento (peca recursal de fls. 222 a 243), através de
advogado habilitado nos autos (documentos de fls. 244 a 246), alegando, preliminarmente,
(@) a decadéncia dos créditos tributarios referentes & acusacdo de omissdo de vendas
detectada mediante o Levantamento Quantitativo do exercicio de 2008, bem como o0s
valores exigidos em funcéo da delacdo sobre crédito indevido correspondente aos periodos
de janeiro, fevereiro e do citado exercicio, ao fundamento da aplicabilidade do art. 150, §
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4° do CTN; b) a nulidade do auto infracional, em consequéncia de que ndo haveria
discriminacéo dos valores exigidos, por exercicio fiscal, o que teria cerceado seu direito de
defesa.

No meérito, argumenta a regularidade e legitimidade da utilizagéo
dos creditos de energia elétrica consumida no processo produtivo exercido na padaria
existente no seu estabelecimento e, no que toca & acusacdo de vendas sem emissdo de
documentos ficais, alega a ocorréncia de erros da Fiscalizacdo no procedimento de
apuracdo da falta, os quais consistiriam tanto nas quantidades das mercadorias vendidas
como nas adquiridas e estocadas.

Prosseguindo, argumenta a necessidade da realizacdo de pericia
para demonstrar a realidade dos fatos, visto que, na sua Otica, toda a mercadoria que
adentrou seu estoque se fez acompanhar de documento fiscal idoneo.

Argui, ainda, a seu prol, que a penalidade é manifestamente
confiscatdria, visto que ndo observaria o principio constitucional da proporcionalidade, e
que lhe deve ser aplicado o beneficio da dvida, ao fundamento do art. 112 do CTN.

Com essas razdes, requer a nulidade ou a improcedéncia do auto
infracional e, sucessivamente, caso assim ndo seja decidido, pede que sejam reduzidas ou
afastadas as multas infracional aplicadas, em respeito ao principio da razoabilidade,
proporcionalidade e do ndo confisco.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos,
inclusive a juntada posterior de documentos, e que na duvida lhe seja conferida a
interpretacdo mais benéfica, preconizada no art. 112 do CTN.

Comparecendo aos autos para apresentar suas contrarrazoes, nas
fls. 273 e 274, os autuantes afirmam que renovam na integra os argumentos aduzidos na
contestacéo e corroboram os fundamentos da deciséo singular.

Remetidos os autos a esta Casa, estes foram, a mim, distribuidos
para apreciagdo e decisdo.

Esté relatado.

VOTO

A exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem
na conduta da autuada, que consistiu de praticas ilegais cuja analise passo efetuar conforme
a sequéncia das acusagdes postas na peca vestibular.

PRELIMINAR

Antes de adentrar o mérito da causa, importa observar que a peca
basilar preenche os requisitos de validade, estabelecidos no art. 142 do CTN, exceto quanto
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as acusagdes 2 e 3, de “Crédito Indevido (crédito maior que o permitido)”, respectivamente
correspondentes a “Entradas de mercadorias sujeitas a Substituicdo Tributaria, nos
exercicios de 2008 e 2009” e “Entradas de mercadorias isentas, nos exercicios de 2008 e
2009..”

A descricdo do fato dado como infringente, efetuada na peca
inicial, assim se reporta:

-Crédito indevido maior que o permitido — Contrariando dispositivos legais o
contribuinte utilizou-se de ICMS destacado em documentos fiscais em valor maior do
que o permitido, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual.

Em contrassenso, no campo “Nota Explicativa”, essas infracdes
constam assim referenciadas:

“TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIOU-SE PELO FATO
DE O CONTRIBUINTE EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA
PERTINENTE, UTILIZOU-SE INDEVIDAMENTE DE CREDITOS FISCAIS EM
DECORRENCIA DE:

3. ENTRADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
NOS EXERCICIOS DE 2008 E 2009, INFRINGINDO O ART. 391, § 6° DO
RICMS/PB, APROVADO PELO DEC. 18.9360/97;

4. ENTRADAS DE MERCADORIAS ISENTAS NOS EXERCICIOS DE 2008 E 2009,
INFRINGINDO O ART. 82, Il, “B” DO RICMS/PB, APROVADO PELO DEC.
18.930/97.”

Com efeito, percebo que a denuincia narrada na inicial, em paralelo
as hipoteses descritas em nota explicativa, € de uma sutileza impar, podendo ensejar
conflitos de entendimento e interpretacdo. Nesse sentido, necessério se faz tecermos
algumas consideracOes sobre a matéria tributdvel, tanto a contida no campo “Descrigdo da
Infragdo”, como aquelas contidas no campo “Nota Explicativa”, uma vez que é bastante
ténue a linha de distingéo entre ambas.

No campo “descri¢do da Infracdo, consta a denuncia de Utilizar
créditos fiscais de ICMS destacados em documentos fiscais em valores maiores do que 0s
permitido, nos levando a inferir que o crédito fiscal utilizado faz parte do rol das hipdteses
permitidas pela legislacdo para sua utilizagdo, porém o contribuinte apropriou-se de um
valor maior do que o permitido. Eis 0 embasamento:

“Art. 74. Quando o imposto destacado no documento fiscal for
maior do que o exigivel na forma da lei, 0o seu aproveitamento
como crédito terd por limite o valor correto, observadas as normas
concernentes a base de calculo e aliquota aplicavel.

()

Art. 75. Salvo disposicéo expressa em contrério, ndo serd admitida
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a deducdo do imposto ndo destacado na nota fiscal ou calculado
em desacordo com as normas da legislacéo vigente.

§ 1° Na hipdtese do imposto destacado a menor, o contribuinte
poder& creditar-se, apenas, do valor destacado na primeira via da
nota fiscal emitida pelo vendedor ou prestador de servigo,
observado o disposto no parégrafo seguinte.”

Neste norte, faz-se necessério verificarmos se as referidas
hipoteses de crédito indevido, descritas no campo “Nota Explicativa” da peca basilar,
podem ser entendidas como utilizagdo de crédito fiscal de ICMS em valores maiores do
que os permitidos pela legislacéo, tal como se reporta a dendncia descrita no campo
“Descrigdo da Infragcdo”. Vejamos cada uma delas.

Conforme descrito em Nota Explicativa, estas advém,
respectivamente, de credito Indevido pela entrada de mercadorias sujeitas & substituicdo
tributaria, exegese do art. 391, 86° c/c art. 407, ambos do RICMS-PB, e de crédito
indevido em razdo das entradas de mercadorias isentas, nos termos do art. 82, Il do
RICMS-PB, cuja transcri¢do se segue:

CREDITO INDEVIDO - SUSBTITUICAO TRIBUTARIA

“Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n° 7.334/03):

8§ 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituicdo tributaria encerrara
a fase de tributacdo e ndo dard ensejo a utilizacdo de crédito fiscal pelo
adquirente, ressalvado o disposto no art. 72, incisos I1,V, VI e VIL.”

“Art. 407. O imposto recolhido por substituicdo tributaria, salvo excecles
expressas, ndo se constituird em crédito fiscal do contribuinte adquirente, sendo
vedado o seu aproveitamento.”

CREDITO INDEVIDO — MERCADORIAS ISENTAS
“Art. 82. Nao implicara crédito do imposto:

Il - a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestacao de servicos a ele
feita:

()

b) para comercializagdo ou prestacéo de servi¢o, quando a saida ou a prestagédo
subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, exceto a destinada
ao exterior;”

Em consulta ao sistema ATF, verifica-se que ambas as acusagdes
estdo assim cadastradas:

3) Crédito Indevido (ICMS Substituicdo Tributaria) - Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte se creditou indevidamente do
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ICMS - Substituicdo Tributéria, resultando na falta de
recolhimento do imposto estadual.

4) Crédito Indevido (Operag¢des ndo tributadas pelo ICMS) - Falta de
recolhimento do ICMS, em virtude de o contribuinte ter
aproveitado créditos fiscais oriundos de operagdes ndo tributadas
pelo imposto estadual.

Como se V&, as duas acusagdes perfazem casos tipicos de crédito
indevido, o que destoa, da denuncia formulada pelos autores do feito como fato infringente
de Crédito Indevido (crédito maior que o permitido). Percebe-se, assim, que o crédito
fiscal veio a ser utilizado em desarmonia com o0s dispositivos acima transcritos, que
disciplinam hipéteses de vedacéo de crédito.

Assim, declaro nulas as infragBes de crédito indevido (crédito maior
que o permitido) nas operacBes de entradas de mercadorias isentas e/ou sujeitas a
substituicdo tributaria, por reconhecer que a descricdo das acusagdes gera incerteza para o
entendimento do fato infringente.

A respeito das infragcbes 3 e 4, acima citadas, vé-se que houve
comprometemento do respectivo lancamento compulsério na medida em que se tem mal
demonstrada a ocorréncia da irregularidade apontada pela fiscalizagdo (Descri¢do da
Infragdo x Nota Explicativa), 0 que se caracteriza na contramdo ao preceito da Lei n°
10.094/2013, que assim se refere:

“Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infragcdo e da Representacéo
Fiscal:

(-.)
V - a descrigdo da falta com o respectivo montante tributavel;”

Tal anomalia representa inobservancia de requisito de forma,
conforme disposicdes constantes dos arts. 16 e 17, ambos do mesmo ordenamento
processual, adiante transcrito, ensejando ndo s6 outro caminho sendo a nulidade dos
langamentos relativos a estas acusacoes.

“Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem
ser considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores,
observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o
Auto de Infragdo lavrado em desacordo com o0s requisitos
obrigatorios estabelecidos no art. 142 do Cddigo Tributério
Nacional, quanto:

Il - & descricéo dos fatos; ”(g.n)
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Efetivamente, a existéncia de defeito na tessitura do libelo basilar,
mais precisamente, da natureza da infragéo descrita no auto de infragcdo em contrapartida
com as hipdteses descritas em nota explicativa referentes aos itens 3 e 4, comprometeu a
acdo fiscalizatdria realizada, posto que contraditdrias entre si, ndo reportando com
fidelidade a materialidade do fato infringente detectado, razdo pela qual ndo ha outra
alternativa sendo declarar a sua nulidade.

Ressalva-se ao sujeito ativo o direito de proceder a outro feito que
atenda aos reclamos da legislacdo de regéncia, para reaver os créditos tributarios
porventura devidos pelo contribuinte, inclusive em relagéo aos valores compreendidos no
exercicio de 2008, além de 2009, tendo em vista se tratar de vicio formal quanto a natureza
da infragéo, o que, para os efeitos da decadéncia, a situagdo se regula pelo art. 173, 1I, do
CTN.

Portanto, nesse ambito reformo a decisdo singular.

Noutro segmento, quanto as acusacOes remanescentes, isto é,
aquelas providas de regularidade formal, observo que os fatos descritos pelos autuantes
estdo baseados nas declaragdes mensais da propria recorrente, a quem competia retifica-
las, no caso de alguma desconformidade, o que ndo se vislumbra nos autos. Portanto,
diante do suporte probatério, ndo tem lugar a nulidade dos respectivos langamentos de
oficio, ao a propdsito manifestado pela recorrente.

Em verdade, parece-me ser desnecessaria a solicitacdo requerida na
peca reclamatdria, visto que na primeira instancia, e também nesta, diga-se de passagem, a
autuada evidencia pleno conhecimento dos fatos apurados diante dos questionamentos
trazidos no bojo do processo com balizamento em provas documentais acerca das infragdes
constatadas, vindo, inclusive, a reconhecer parte destas infracGes fiscais. Além disso, todos
0s pontos reclamados estdo dispostos nos autos, sendo suficientes para a elucidagdo da
querela fiscal e descaracterizando cerceamento do direito de defesa.

Outrossim, o instituto do Pedido de Revisdo Pericial foi banido de
nossa legislagéo, em razdo de os artigos 650 a 652, do RICMS/PB, terem sido revogados
pelo Decreto n°® 32.718 de 25/1/2012.

Assim, comungo com a decisdo singular quanto ao desfecho sobre
a prescindibilidade de diligenciar os autos. Em verdade, o RICMS/PB prevé a realizagdo
de diligéncia para producgdo de provas, consoante a disciplina do art. 704 e seus paragrafos,
in verbis:

Art. 704. Antes ou depois de apresentada defesa e até a conclusédo do
preparo, havendo diligéncias ou exames a realizar, serdo eles
determinados pela reparticdo preparadora, de oficio ou a pedido do autor
do procedimento ou do acusado.

§ 1° A autoridade que determinar a realizacdo de diligéncia fixar4 prazo
razoavel ao seu cumprimento, levando em conta o nivel de complexidade
das tarefas a realizar.



Continuacdo do Acorddo n° 604/2015 13

§ 2° A parte que requerer diligéncia ou exame responde pelas despesas
correspondentes, devendo indicar com precisdo os pontos controversos
gue pretende sejam elucidados e fornecer os elementos necessarios ao
esclarecimento das duvidas.

§ 3° Cabe a autoridade preparadora, na hip6tese do paragrafo anterior,
arbitrar os custos com a diligéncia ou exame solicitado, exigindo o
depdsito respectivo na reparticdo, no prazo de 05 (cinco) dias, contados
da notificacdo do deferimento.

No entanto, como ja observado, verifica-se que os lancamentos de
oficio encontram suporte probatdrio suficiente para sua instrucdo e elucidacdo da
controvérsia, tornando, assim, desnecesséria a realizacdo de pericia ou diligéncia para
identifica-los.

Desse modo, corroboro a decisdo do julgador singular que indeferiu
0 pedido da recorrente para realizacdo de pericia/diligéncia, em razéo da irrelevancia para
0 resultado pretendido, e saliento que, caso a autuada fosse detentora de alguma prova,
poderia té-la juntado aos autos antes da aprecia¢do do recurso voluntario.

Acolhida, em parte, a segunda preliminar suscitada, para o efeito de
declarar a nulidade dos langamentos correspondentes as acusagfes 1 e 2, acima
mencionadas.

MERITO

Antes de adentrar as questdes de fundo da causa, relativamente as
acusacdes remanescentes, examinaremos em primeiro lugar, o pleito de reforma da deciséo
da decisdo singular relativamente a acusacdo de omissdo de vendas detectada mediante o
Levantamento Quantitativo do exercicio de 2008, bem como dos valores exigidos em
funcdo da delagdo sobre crédito indevido correspondente aos periodos de janeiro,
fevereiro, marco e abril de 2008, ao fundamento da aplicabilidade do art. 150, § 4° do
CTN, em razdo da decadéncia sobre parte da denincia de crédito indevido e pedido
recursal de extenséo de aplicacdo da decadéncia para todo o exercicio de 2008 no tocante &
dendncia de vendas de mercadorias sem emisséo de notas fiscais.

Como se sabe, 0 Codigo Tributario Nacional - CTN estabelece,
como regra geral, que a Fazenda Pudblica podera constituir o crédito tributério, pelo
lancamento, em até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no
artigo 173, I, da norma geral tributaria, que abaixo transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;
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Tal redacdo foi recepcionada pela legislagdo tributaria estadual, a
exemplo do artigo 23 da Lei n° 10.094/2013, infra:

Art. 23. O direito de constituir o crédito tributario extingue-se com o
decurso de 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento deveria ter sido efetuado.

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por ser
um imposto atrelado ao langamento por homologacdo, tratando-se de tributo em que a
legislacdo comete ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 seu pagamento sem o0 prévio
exame da autoridade administrativa, conforme disciplinado no art. 150, do CTN, verbis:

Art. 150. O langcamento por homologac¢éo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, ser4 ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim, nesta modalidade de lancamento, o sujeito passivo, sem
qualquer interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela
correspondente & obrigacéo tributéria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco.

Dessa forma, o langamento por homologagéo se materializa quando
esta atividade € confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou
tacita, pelo decurso do prazo legal, conforme estipulado no art. 150, § 4°, do CTN, acima
transcrito.

Seguindo a linha do CTN, a legislacdo estadual da Paraiba,
considerando que, com a entrega da declaracdo, o Fisco detém todas as informagdes do
contribuinte de forma a proceder & homologagdo, estabeleceu, atraves da Lei n°
10.094/2013, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato
gerador, para os contribuintes que tivessem realizado a entrega da declaragéo ou recolhido
a menor o imposto declarado, conforme prevé o art. 22, § 3°, que abaixo reproduzimos:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricao obedecerdo ao disposto
na legislagcéo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Cédigo
Tributério Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

8 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cadigo
Tributario Nacional aos casos de lancamento por homologacgéo.
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§ 3° Na hip6tese de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, em
que o contribuinte tenha realizado a entrega de declaragdo de
informacdes fiscais, a Fazenda Estadual, ou tenha realizado
recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5
(cinco) anos, contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador.

(g.n.).

Como se observa, tanto o art. 150, § 4° do CTN, como o art. 22, §
3°, da Lei Estadual n° 10.094/2013, remetem a data de ocorréncia do fato gerador, para a
contagem do lustro decadencial. Note-se que o dispositivo da Lei Estadual foi ainda mais
preciso ao introduzir a expressdo: “contado exatamente da data da ocorréncia do fato
gerador™.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda
Publica, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito
tributario, perecendo o direito do Fisco de constituir o crédito tributario pelo langamento,
exceto se for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Logo, caso 0 sujeito passivo registre incorretamente o débito do
imposto ou apure de forma indevida 0 montante a pagar, tém o Fisco o prazo de 5 (cinco)
anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para lancar de oficio a diferenca porventura
verificada, conforme dispde os artigos 150, § 4° do CTN e. 22, § 3° da Lei Estadual n°
10.094/2013, ndo cabendo outra interpretacdo para deslocamento desse marco.

N&o se perca de vista que ndo havendo antecipagdo do pagamento
nem a entrega da declaracdo, a diferenca encontrada deve ser providenciada pela Fazenda
Estadual, através de lancamento de oficio, contando-se o prazo decadencial a partir do 1°
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, na forma
prescrita pelo art. 173 I, do CTN, supramencionado.

Nesta toada, verifica-se que para a denlncia de vendas sem
emissao de notas fiscais, ndo ocorreu qualquer hipétese de antecipagéo de pagamento ou de
entrega de declaracdo, visto se tratar de omisséo de lancamento de operagdes de vendas
realizadas sem cobertura documental, portanto, sem conhecimento prévio do Fisco acerca
do fato gerador ocorrido, por se tratar de saidas irregulares, cabendo a adogdo da regra
geral prevista no artigo 173, inciso | do CTN, para efeito de contagem do prazo de
langamento de oficio. Portanto, ndo cabe a tese de decadéncia para o exercicio de 2008, no
tocante & denuncia de vendas se emissdo de documentacdo fiscal, apuradas através da
técnica consistente no Levantamento Quantitativo de Mercadorias, atinente a esse
exercicio.

No tocante & dendncia de Credito Indevido (Credito Maior que o
Permitido) verifica que esta se consubstanciou pelo recolhimento a menor do ICMS,
decorrente de operacdes realizadas no periodo de 1°/1/2008 a 31/12/2009, diante da
apuracgdo incorreta, efetuada pelo contribuinte, ao final de cada més, sobre montante a
pagar de ICMS, em razdo de apropriacdo de créditos, tidos como indevidos, de diversas
operagdes, a exemplo da aquisi¢éo de energia elétrica.

Assim, tendo 0 sujeito passivo prestado a devida declaragdo ao
Fisco, aplica-se a regra do art. 22, § 3° da Lei Estadual n° 10.094/2013, cabendo a
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fiscalizag&o se pronunciar, sobre os valores declarados e recolhidos, no prazo de 5 (cinco)
anos contados da ocorréncia do fato gerador, como disciplina a norma de regéncia.

Como se vé, o dies a quo do prazo decadencial, nos tributos
sujeitos ao langamento por homologagdo, quando declarados pelo sujeito passivo é o da
ocorréncia do fato gerador.

Resta-nos, entdo, identificar quando se d& o fato gerador na
hipGtese exigida nos autos, no caso de crédito indevido apropriado nos livros fiscais
proprios.

Do ponto de vista contébil, ao realizar determinada operagdo de
venda com imposto incidente, o contribuinte promove o langamento, em uma conta do
Passivo, sob a rubrica de "ICMS a Recolher”, e a contrapartida de um débito, na conta
"Despesa com ICMS", que € o imposto devido. O pagamento do ICMS se da pelo crédito
da conta "ICMS a Recuperar", em contrapartida a um débito no passivo na conta "ICMS
a Recolher", devendo o saldo credor existente ser debitado em contrapartida a um crédito
da conta "Disponibilidades". Essa breve descri¢do deixa claro que os créditos de ICMS
do contribuinte, lancados em conta de ativo a débito contabil, sdo indissociaveis do fato
do pagamento do imposto.

Olhando sob o prisma da escrituragéo fiscal do ICMS, o imposto
destacado na nota fiscal de aquisicdo é langado como crédito no livro Registro de
Entradas.

Por sua vez, o ICMS incidente a cada venda € destacado na nota
fiscal emitida pelo contribuinte e registrado no livro Registro de Saidas.

Ao final do més, o total de débitos do imposto, que é a despesa
tributaria total no periodo, deve ser diminuido do total dos créditos apropriados pelas
entradas de mercadorias e, este cotejo de contas, da origem ao valor a pagar, em dinheiro,
ao Fisco. Todavia, em caso de saldo favoravel ao contribuinte, o valor de crédito deve ser
transportado ao periodo subsequente ao da apuracédo (hipotese de saldo credor de ICMS).

Em outras palavras, quanto ao ICMS, os célculos dos montantes
devidos pelo contribuinte sdo apurados mensalmente. Assim, no decorrer do lapso
temporal de um més (periodo de apuragéo do ICMS), ocorrem inimeros fatos geradores do
ICMS, em relacdo aos quais, a partir da conjugacéo das respectivas bases de célculos e
aliquotas, computa-se o valor do imposto a ser recolhido, quantificando-se a obrigacdo
tributéria.

Ora, o enxerto de crédito, tido como indevido, na equacdo,
caracteriza inobservancia ao principio da ndo-cumulatividade, na medida em que deflagra
0 surgimento de um saldo devedor inferior e, consequente, supressdo de pagamento em
igual valor.

Assim sendo, no caso do ICMS, que tem o fato gerador efetivado
em um Unico ato — a saida da mercadoria do estabelecimento comercial e industrial que,
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em cumprimento a determinada legalidade, agrupa o dever de antecipar o recolhimento do
imposto devido, depois de compensar o débito com o crédito e apurar saldo devedor do
tributo, a regra da decadéncia, nos termos do art. 150, 84° do CTN, deve-se tomar por base,
0 débito fiscal apurado na Conta Gréfica, que é o fato gerador do ICMS, e que consiste na
saida de mercadorias de forma documentada.

Para melhor ilustrar o entendimento acerca desta matéria transcrevo
fragmentos do voto proferido pelo ministro Benedito Gongalves nos autos do AgRg no
REsp 1.199.262/MG, que esclarece a matéria:

“A circunstancia apontada pela parte embargada, de que a autuacdo
decorreu de creditamento indevido, € desinfluente para a solugcdo da
controvérsia em comento. Com efeito, como veremos adiante, a
jurisprudéncia consolidada por esta Corte dirime a questao juridica
apresentada a partir da existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado por
parte contribuinte. Para essa finalidade, salvo os casos de dolo, fraude
ou simulacdo, despiciendo se mostra indagar a razao pela qual o
contribuinte nao realizou o pagamento integral do tributo. Frise-se, ainda,
que, diferentemente do sustentado pela parte embargada, o fato gerador
de que trata o art. 150 , 4° do CTN se refere ao do débito n&o adimplido
(saldo devedor) e ndo dos créditos que supostamente foram
indevidamente utilizados.”

(Grifo ndo constante do original).

Seguindo este raciocinio, os fatos infringentes, denunciados na
presente lide, dizem respeito aos exercicios de 2008 e 2009, sobre base de creditamento
indevido via conta gréfica do ICMS. O portico acusatdrio foi lavrado em 3/4/2013, com
efetiva ciéncia em 17/4/2013. Neste interim, a decadéncia se efetivou, de fato, quando aos
créditos tributérios relativos aos periodos de janeiro e marco de 2008.

No que tange & suscitacdo de dolo, por parte dos auditores, com
vistas a aplicacdo da excecdo prevista do 84°, do art. 150, do CTN, entendo ndo ter sido
evidenciado nos autos, mediante provas inequivocas, o elemento subjetivo do sujeito
passivo, na conduta por este adotada, de modo caracterizar-se, no caso, a existéncia de
uma possivel fraude ou qualquer outra conduta de natureza intencional.

Neste sentido, a Lei n® 4.502/64, no seu art. 72, traz a definicdo de
fraude sob a Otica tributaria como: “toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento” (g.n.).

De acordo com a doutrina classificam-se as infragdes tributéarias,
consoante haja ou ndo referéncia & participacdo subjetiva do agente, na descri¢do
hipotética da norma, em infraces subjetivas e objetivas. Paulo de Barros Carvalho
define infragdo subjetiva como sendo ““é aquela para cuja configuragdo exige a lei que o
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autor do ilicito tenha operado com dolo ou culpa (esta em qualquer dos seus graus)”, e
as infragdes subjetivas, de outra parte, “‘sdo aquelas em que ndo é preciso apurar-se a
vontade do infrator. Havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que
seja a intengdo do agente, da-se por configurado o ilicito”.

Segundo o referido autor, “ainda que o principio geral, no campo
das infragBes tributarias, seja o da responsabilidade objetiva, o legislador ndo esta
tolhido de criar figuras tipicas de infracbes subjetivas™. Cita como exemplo a legislacéo
do IPI1, que definiu os trés ilicitos dolosos: sonegacdo, fraude e conluio.

No caso das infracfes objetivas o Unico recurso de que dispde o
suposto autor do ilicito, para defender-se, é concentrar razGes que demonstrem a
inexisténcia material do fato acoimado de antijuridico, descaracterizando-o em qualquer
de seus elementos constitutivos. Cabe-lhe, pois, a prova com quaisquer dificuldades que
Ihe sejam inerentes.

Todavia, tratando-se das infragdes subjetivas, em que o dolo ou a
culpa na compostura do enunciado descritivo do fato ilicito, compete ao Fisco, com toda
a gama instrumental dos seus expedientes administrativos, exibir os fundamentos
concretos que revelem a presenca do dolo ou da culpa, como nexo entre a participagdo do
agente e o resultado material que dessa forma se produziu. O Fisco tera a tarefa
intransferivel de evidenciar ndo s6 a materialidade do evento como, também, o elemento
volitivo que propiciou ao infrator atingir seus fins contrarios as disposi¢des da ordem
juridica vigente, sendo, justamente por tai argumentos que as presuncdes ndo devem ter
admissibilidade no que tange as infragdes subjetivas. Como ja& pacificado pelo Conselho
de Contribuintes da Receita Federal, o dolo e a culpa ndo se presumem: provam-se
(Acordao 104-19931).

No julgado do STF, que teve a relatoria do Min. Mauricio Correa,
exarada nos autos do HC 72.584/RS, pode-se verificar o seguinte:

"CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ICMS. ALIQUOTAS
DIFERENCIADAS. CREDENCIAMENTO. FRAUDE. A fraude pressupde
vontade livre e consciente. Longe fica a configura-la, tal como tipificado
no inciso Il do art. 1° da Lei n® 8.137/90, de 27 de dezembro de 1990, o
lancamento de crédito, considerada a diferenca das aliquotas praticadas
no Estado de destino e no de origem. Descabe confundir interpretacdo
errdbnea de normas tributarias, possivel de ocorrer que por parte do
contribuinte ou da Fazenda, com o0 ato penalmente glosado, em que
sempre se presume 0 consentimento viciado e objetivo de alcancar
proveito sabidamente ilicito" (STF - HC 72.584/RS. T2. Rel. Ministro
Mauricio Correa, jul. 17.10.1995 - DJ. 03.05.1996, p. 13900)

No caso presente, ndo se denota provas cabais de intencionalidade
da conduta praticada pela autuada, que venham a evidenciar a existéncia de dolo, néo se
podendo confundir interpretacdo errdnea de normas tributérias, possivel de ocorrer por
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parte do contribuinte ou da Fazenda, com o ato penalmente glosado, em que sempre se
presume o consentimento viciado e que se objetiva alcancar proveito sabidamente ilicito.

Assim sendo, a mera manifestacdo de entendimento dos autuantes
de que a apuragdo do ilicito é suficiente para a caracterizacdo do dolo ndo me parece
razoavel para evidenciar a intencionalidade das condutas, necessaria a caracterizagdo do
dolo e da fraude.

Ressalte-se que, além da necessidade da prova cabal do elemento
volitivo, no plano processual h que se evitar o elemento surpresa do acusado, com vistas a
ndo Ihe cercear o direito de defesa. Para tanto, é mister que se faga mencéo ao elemento
volitivo na propria peca acusatoria. E o que se extrai da licio de Paulo de Barros Carvalho:

“Nos autos de infragdo, o agente ndo poderd limitar-se a
circunscrever os caracteres faticos, fazendo breve alusdo ao cunho doloso ou culposo da
conduta do administrado. Isto ndo basta, Ha de provar, de maneira inequivoco, o elemento
subjetivo que integra o fato tipico, com a mesma evidéncia com que demonstra a
integracdo material da ocorréncia fatica”. (Grifo ndo constante do original).

Por todo o exposto, comungo com o entendimento de que a
caracterizagdo de dolo, fraude ou simulacdo devem ser devidamente comprovadas sem
margem de mera impropriedade de interpretacdo da legislagdo tributaria, devendo ser
mantida, neste caso presente, a aplicacdo do art. 150, §4°, do CTN, e declarar extintos, pela
decadéncia, os créditos tributarios apurados em janeiro e margo de 2008.

CREDITO INDEVIDO - Exercicios de 2008 (abril a dezembro) e
de 2009 (fevereiro a dezembro).

Enerqgia Elétrica

No tocante aos créditos de energia elétrica, a fiscalizagdo autuou o
contribuinte pelo aproveitamento indevido dos créditos fiscais, advindos das aquisi¢des de
energia elétrica, conforme demonstrativo as fl. 12 e 13 dos autos.

Cabe recordar que a Carta Magna de 1988 estabeleceu o carater
ndo cumulativo do ICMS, onde o0 montante devido em cada operagdo deve ser compensado
com os valores cobrados nas operagdes anteriores.

A sistemética evita a oneragdo excessiva do imposto, fazendo-o
incidir, apenas, sobre o valor acrescido em cada fase da cadeia produtiva e de distribuicéo,
conforme disposto no artigo 155 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

()

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacdo, ainda que as operagfes e as prestacfes se iniciem no
exterior;

()

§ 2.° 0 imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagao

dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos
com o0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

A tese recursal busca &ncora de sustentacdo de que o crédito
tomado se trata de insumos, consumidos nos setores produtivos da empresa (padaria e
congelados), tendo a recorrente se manifestado pela legitimidade no aproveitamento desses
créditos, conforme estabelecem os artigos 52 e 72, do RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 52. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se 0 que seja devido
em cada operacao ou prestacdo de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacdo com o anteriormente cobrado por
este Estado ou por outra unidade da Federagdo, relativamente a
mercadoria entrada ou a prestacdo de servico recebida, acompanhada
de documento fiscal habil, emitido por contribuinte em situagdo regular
perante e Fisco.

Art. 72. Para fins de compensacdo do imposto devido, constitui crédito
fiscal o valor do imposto relativo:

| - a entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao
recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou
de comunicacédo, observado o disposto no § 1° deste artigo e 8§ 4° do art.
85;

Com isso, espera obter tratamento igualitario ao da atividade
industrial que permite o aproveitamento dos créditos advindos de aquisicdo de
energia elétrica, quando utilizados no processo industrial.

Nesta toada, vale-se de Laudo Técnico fornecido pela empresa
INDECO (fls. 59-76), onde é apresentado um percentual de 50,1% (cinquenta e um por
cento), no consumo de energia elétrica em suas areas produtivas, a recorrente espera obter
tratamento igualitirio ao da atividade industrial que permite o aproveitamento dos creditos
advindos de aquisi¢do de energia elétrica, quando utilizados no processo industrial.

De pronto, entendo como inadequada a classificagdo da
atividade de conservacgéo de alimentos feitos em camaras frigorificas e similares,
como um processo industrial, pois ai ndo se verifica qualquer transformagao.

Assim, considero que a energia elétrica utilizada nessa atividade
ndo configura qualquer atividade industrial para fruicdo do beneficio previsto na
legislacdo, se constituindo em mero consumo, cujo direito & utilizacdo dos créditos
somente se dar4 em 1°1/2020, como prevé o art. 72, §1° |, do RICMS/PB abaixo
transcrito:
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Art. 72. Para fins de compensacao do imposto devido, constitui crédito
fiscal o valor do imposto relativo:

(-..)
§ 1° Na utilizacdo dos créditos de que trata esta Secdo, observar-se-a o
seguinte (Lei n° 7.334/03):

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento, nele entradas a partir de 1° de janeiro de
2020; (g.n.).

No mais, também, é indubitavel que as atividades de panificacdo e
congelamento de alimentos, realizadas por estabelecimento comercial, ndo se caracterizam
como processo de industrializagdo conforme os seguintes argumentos.

Destacamos que a legislagio federal dispde o que NAO considera
industrializacdo no Decreto n°. 7.212, de 15 de junho de 2010, in verbis:

“Art. 5° N&o se considera industrializacao:

| - o preparo de produtos alimentares, nao acondicionados em
embalagem de apresentacao:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias,
confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos
se destinem a venda direta a consumidor; ou” (grifo nosso)

Segue a norma federal supra, dispondo o que considera como
embalagem de apresentagéo para efeitos da caracterizagdo de processo de industrializagéo:

“Art. 6° Quando a incidéncia do imposto estiver condicionada a forma de
embalagem do produto, entender-se-a (Lei n° 4.502, de 1964, art. 3°,
paragrafo Unico, inciso Il):

I - como acondicionamento para transporte, 0 que se destinar
precipuamente a tal fim; e

I - como acondicionamento de apresentagdo, 0 que nao estiver
compreendido no inciso |.

8§ 1° Para os efeitos do inciso | do caput, o acondicionamento devera
atender, cumulativamente, as seguintes condi¢cdes:

| - ser feito em caixas, caixotes, engradados, barricas, latas, tambores,
sacos, embrulhos e semelhantes, sem acabamento e rotulagem de
funcao promocional e que ndo objetive valorizar o produto em razdo da
gualidade do material nele empregado, da perfeicdo do seu acabamento
ou da sua utilidade adicional; e

Il - ter capacidade acima de vinte quilos ou superior aguela em que o
produto € comumente vendido, no varejo, aos consumidores.

Por conseguinte, a diferenga dos dois conceitos de embalagem néo
deixa davida e s6 vem a fortalecer as afirmacdes emanadas pelo julgador singular de que
0s setores de padaria e congelados da Autuada ndo séo considerados como processo de
industrializacéo.
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No mesmo sentido, o Parecer Normativo CST n°. 337, de 1970, da

Receita Federal do Brasil (Anexo 01) dirime qualquer ddvida que porventura exista na
compreensdo da norma:

de 15 de setembro de
vejamos:

“4. Esclareca-se que sobre o preparo de produtos alimentares em
sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que
se destinem a venda direta a consumidor e ndo sejam acondicionados
em embalagem de apresentacao, ndo ha incidéncia do IPIl, uma vez que
a referida operacdo ndo é considerada industrializacéo, na forma do
inciso Il do § 4° do art. 1° do RIPL.” (grifo nosso)

Com o mesmo teor, assegura a Instrucdo Normativa RFB n° 1.071,
2010, que a padaria localizada em hipermercado ndo é industria,

“Art. 109-E. Para fins de contribuicdo a terceiros, classificam-se como
comerciais ou de servigos, ndo exclusivamente, as atividades a seguir
enumeradas, desenvolvidas em conjunto ou individualmente, sobre as
quais aplicam-se as aliquotas previstas no Anexo I, desta Instrucdo
Normativa, de acordo com os cédigos FPAS 515, 566, 574 ou 647:

[..]

Il - panificacdo, quando realizada em hipermercado, supermercado, mini
mercado, mercearia ou armazém, com a finalidade de ampliar a oferta de
produtos (FPAS 515);” (grifo nosso)

A conjuntura que alberga o suposto “processo de industrializagéo”

da recorrente, no que diz respeito a padaria e os setores apensos, carecem de esteio juridico
para configuracdo de tal mister, pois ndo sdo caracterizados como processo de

industrializacdo a luz

das normas tributarias, uma vez que seus produtos sdo vendidos

diretamente a consumidor final e acondicionados em embalagem de transporte, como bem
fundamenta a norma, jurisprudéncia e a realidade fatica dos procedimentos comerciais
realizados pela recorrente que sdo de conhecimento comum.

No campo judicial, o0 STJ vem decidindo repetidamente sobre a

impossibilidade do crédito de ICMS no consumo de energia elétrica na panificagdo e
setores de congelados realizados em atividades comercias, cujas decisdes a seguir

desaguam:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS.
CREDITAMENTO  (PRINCIPIO DA  NAO-CUMULATIVIDADE).
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL (SUPERMERCADO).
ATIVIDADES DE PANIFICACAO E CONGELAMENTO DE
ALIMENTOS. ARTIGO 33, II, "B", DA LEI COMPLEMENTAR 87/96.
ARTIGO 46, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. DECRETO 4.544/2002
(REGULAMENTO DO IPI). PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO.
NAO CARACTERIZAGAO. CREDITAMENTO DO ICMS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. As atividades de panificacdo e de congelamento de produtos
pereciveis por supermercado ndo configuram processo de
industrializacdo de alimentos, por forca das normas previstas no
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Regulamento do IP1 (Decreto 4.544/2002), razdo pela gqual inexiste
direito ao creditamento do ICMS pago na entrada da energia elétrica
consumida no estabelecimento comercial.

2. A Lei Complementar 87/96, pelo principio da ndo-cumulatividade,
assegura ao sujeito passivo do ICMS, entre outros, o direito de
creditamento do imposto anteriormente cobrado em operacGes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria destinada ao uso ou consumo
do estabelecimento (artigo 20, caput).

3. O artigo 33, Il, da lei complementar em tela, no que concerne ao
direito de aproveitamento de crédito de ICMS decorrente da energia
elétrica usada ou consumida no estabelecimento, previu 0 que se segue:
"Art. 33. (...) Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a o seguinte: (...) Il - a
energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dara direito de
crédito a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor;"
(redacdo original) "Il — somente dara direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacao de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializa¢éo;

c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para
0 exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e d)
a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hip6teses;" (inciso e alineas
com a redacdo dada pela Lei Complementar 102, de 11 de julho de 2000)
"d) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipéteses;" (alinea com
a redacéo dada pela Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002)
"d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipdteses;" (redagéo
dada pela Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006) (....)"

4. A redacdo original do inciso Il, do artigo 33, da Lei Complementar
87/96, preceituava que a energia elétrica genericamente usada ou
consumida no estabelecimento geraria direito ao creditamento do ICMS,
a partir de 1°11.1996 (data da entrada em vigor da aludida lei
complementar).

5. Deveras, com o advento da Lei Complementar 102/2000 (entrada em
vigor em 1°.08.2000), a entrada de energia elétrica no estabelecimento
somente ensejaria direito de crédito: (i) quando objeto de operacdo de
saida de energia elétrica (alinea "a"); (ii) quando consumida no
processo de industrializagdo (alinea "b"); (iii) quando seu consumo
resultar em operacéo de saida ou prestacdo para o exterior (alinea 'c");
e (iv) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipéteses (alinea
"d").

6. A Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002 (vigéncia a
partir de 17.12.2002), no que concerne as hipoteses diversas das
previstas nas alineas "a", "b" e "c¢", do inciso Il, do artigo 33, da Lei
Kandir, dispds que haveria direito de creditamento de ICMS na entrada
de energia elétrica no estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2007.
7. Por fim, a Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006
(entrada em vigor em 13.12.2006), determinou que o aludido direito de
creditamento do ICMS na entrada de energia elétrica no estabelecimento
(em hipdteses outras que as elencadas nas alineas "a", "b" e "c", do
inciso 11, do artigo 33, da LC 87/96) surge somente a partir de 1° de
janeiro de 2011.

8. Consectariamente, a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
que nao for objeto de operacdo de saida de energia elétrica, que nao for
consumida no processo de industrializagdo e cujo consumo ndo resulta




Continuacdo do Acorddo n° 604/2015 24

em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, somente ensejara
direito ao creditamento de ICMS a partir de 1°.01.2011.

9. In casu, contudo, o estabelecimento comercial (supermercado) ajuizou
embargos a execucdo fiscal fundada em auto de infracdo, lavrado em
20.08.2004, que considerou indevido o creditamento de ICMS pago na
entrada de energia elétrica consumida nas atividades de panificacéo e
congelamento de produtos pereciveis.

10. Deveras, 0 objeto social da empresa, ora recorrente, consiste na
"comercializacdo de produtos manufaturados, semimanufaturados, ou in
natura, nacionais ou estrangeiros, de todo e qualquer género e espécie,
natureza ou qualidade, desde que ndo vedada por lei, bem como a
industrializacdo e processamento de produtos por conta propria ou de
terceiros”, tendo sido confirmado, pelo Tribunal de origem, que o
supermercado, em alguns setores, realiza atividades tendentes a
transformacdo de matéria-prima e ao aperfeicoamento de produtos
destinados ao consumo.

11. A tese genérica de que o contribuinte tem direito ao creditamento de
ICMS se comprovar ter utilizado a energia elétrica "no processo de
industrializagdo"”, ex vi do disposto no artigo 33, IlI, "b", da Lei
Complementar 87/96, foi consagrada pela Primeira Secdo, no ambito de
embargos de divergéncia interpostos por estabelecimento industrial
(EREsp 899.485/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em
13.08.2008, DJe 15.09.2008).

12. O paragrafo Unico, do artigo 46, do CTN, ao versar sobre o IPI,
considera industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagdo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe
para 0 consumo.

13. Nada obstante, as normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
4.544/2002) afastam a caracterizacdo das atividades de panificacdo e
congelamento de alimentos como industriais.

14. Com efeito, o artigo 3° do aludido regulamento, preceitua que
"produto industrializado é o resultante de qualquer operacdo definida
neste Regulamento como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou
intermediéria”.

15. As caracteristicas e modalidades de industrializacdo restaram
elencadas no artigo 4° do Decreto 4.544/2002, verbis: "Art. 4°
Caracteriza industrializagdo qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n°
4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico, e Lei n°®5.172, de 25 de outubro
de 1966, art. 46, paragrafo Unico): | - a que, exercida sobre matérias-
primas ou produtos intermediarios, importe na obtencao de espécie nova
(transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que
resulte um novo produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma
classificacdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacédo do produto, pela colocacéo
da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou
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V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizagéo (renovacéo ou recondicionamento).

Paragrafo Unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagdo como
industrializagdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizacdo e condi¢des das instalagdes ou equipamentos empregados.”
16. O aludido regulamento, por seu turno, enumera as operacdes que
ndo sdo consideradas industrializacdo, entre as quais consta: "l - 0
preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentacao: a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares,
sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que
0s produtos se destinem a venda direta a consumidor™ (artigo 5°, inciso |,
alinea "a", do Regulamento do IPI).

17. O regulamento do IPI, em seu artigo 6°, incisos | e Il, esclarece que
embalagem de apresentacdo ndo se confunde com o acondicionamento
para transporte do produto.

18. Consequentemente, a atividade de panificagdo, desenvolvida pelo
supermercado, nao se afigura como "processo de industrializagdo”, a luz
do disposto no artigo 46, do CTN, em virtude da excecdo prevista no
artigo 5°, inciso |, alinea "a", do Decreto 4.544/2002, que se apresenta
como legislacao tributaria higida.

19. A atividade de congelamento de alimentos, por seu turno, ndo se
amolda aos critérios estabelecidos no artigo 4°, do regulamento citado.
20. O Supremo Tribunal Federal, em 22.10.2009, reconheceu a
repercussdo geral do Recurso Extraordinario 588.954/SC, cujo thema
iudicandum restou assim identificado: "ICMS. Creditamento de servicos
de energia elétrica utilizado no processo produtivo. Principio da néo-
cumulatividade. Supermercado.

Atividade industrial de alimentos. Panificacdo e congelamento."

21. O reconhecimento da repercussdo geral pelo STF, com fulcro no
artigo 543-B, do CPC, como cedico, ndo tem o conddo, em regra, de
sobrestar o julgamento dos recursos especiais pertinentes.

22. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento
de eventual recurso extraordinario, interposto contra acérdéo proferido
pelo STJ ou por outros tribunais, que verse sobre a controvérsia de
indole constitucional cuja repercussado geral tenha sido reconhecida pela
Excelsa Corte (Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp 863.702/RN, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em 13.05.2009, DJe
27.05.2009; AgRg no Ag 1.087.650/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 31.08.2009;
AgRg no REsp 1.078.878/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
julgado em 18.06.2009, DJe 06.08.2009; AgRg no REsp 1.084.194/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
05.02.2009, DJe 26.02.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
805.223/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 04.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp 950.637/MG,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.05.2008,
DJe 21.05.2008; e AgRg nos EDcl no REsp 970.580/RN, Rel.

Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em 05.06.2008, DJe
29.09.2008).

23. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da
repercussdo geral do thema iudicandum, configura questdo a ser



Continuacdo do Acorddo n° 604/2015 26

apreciada tdo somente no momento do exame de admissibilidade do
apelo dirigido ao Pretorio Excelso.

24. Os dispositivos legais apontados como violados restaram
implicitamente prequestionados, ndo se vislumbrando violacdo do artigo
535, do CPC, uma vez que o acérdao recorrido afastou a alegagdo de
cerceamento de defesa (pugnando pela desnecessidade da prova) e
considerou impossivel o creditamento do ICMS, ao fundamento de que "a
atividade desenvolvida pela apelante ndo pode ser considerada como
industrial para efeito de creditamento, porquanto ainda que se vislumbre,
em alguns setores, a transformacdo de matéria-prima e o
aperfeicoamento de produtos destinados ao consumo, seu desempenho
possui carater secundario no plano empresarial, focado, essencialmente,
na comercializacdo de bens de consumo’”.

25. O artigo 557, do CPC, autoriza 0 relator a negar seguimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior
(redacdo dada pela Lei 9.756/98).

26. A manutenc¢ao do julgado monocratico pelo 6rgéo colegiado, em sede
de agravo interno, com a encampacgdo dos fundamentos exarados pelo
relator, torna prejudicada a controvérsia acerca da regular aplicacdo do
caput, do artigo 557, do Codigo de Processo Civil (Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 1.155.697/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma,
julgado em 17.09.2009, DJe 13.10.2009; AgRg no Ag 807.013/GO, Rel.
Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador Convocado do TJ/RS),
Terceira Turma, julgado em 18.08.2009, DJe 03.09.2009; REsp
772.447/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
04.11.2008, DJe 27.11.2008; AgRg no REsp 389.936/SC, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 09.09.2008,
DJe 09.10.2008; e REsp 1.038.501/PR, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, julgado em 17.04.2008, DJe 12.05.2008).

27. A apontada violacdo dos artigos 130 e 131, do CPC, ndo resta
configurada, quando o Tribunal de origem, prestigiando o principio do
livre convencimento motivado do julgador, considera desnecessaria a
producdo de prova, sob o fundamento de que "a atividade desenvolvida
pela apelante ndo pode ser considerada como industrial para efeito de
creditamento, porquanto ainda que se vislumbre, em alguns setores, a
transformacdo de matéria-prima e o aperfeicoamento de produtos
destinados ao consumo, seu desempenho possui carater secundario no
plano empresarial, focado, essencialmente, na comercializacdo de bens
de consumo”.

28. Recurso especial desprovido. Acordado submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1117139/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/11/2009, DJe 18/02/2010)

PROCESSO CIVIL. ICMS. CREDITAMENTO (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA
CONSUMIDA NO ESTABELECIMENTO COMERCIAL.
(SUPERMERCADO). PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGAO. NAO
CARACTERIZAGAO. CREDITAMENTO DO ICMS.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA PACIFICADA PELA PRIMEIRA
SECAO EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO.
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1. "(...) a_entrada de energia elétrica no _estabelecimento, gue néo for
objeto de operacdo de saida de energia elétrica, que ndo for consumida
no processo de industrializacdo e cujo consumo ndo resulta em
operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, somente ensejard
direito _ao creditamento de ICMS a partir_de 1°.01.2011." (REsp
1117139/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/11/2009, DJe 18/02/2010) 2. A Primeira Secdo, por ocasido do
julgamento do Resp 1117139/RJ, pacificou o entendimento acerca da
matéria, em aresto assim ementado: PROCESSO CIVIL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO
(PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE). AQUISICAO DE
ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL (SUPERMERCADO). ATIVIDADES DE PANIFICACAO E
CONGELAMENTO DE ALIMENTOS. ARTIGO 33, Il, "B", DA LEI
COMPLEMENTAR 87/96. ARTIGO 46, PARAGRAFO UNICO, DO
CTN. DECRETO 4.544/2002 (REGULAMENTO DO IPI). PROCESSO
DE INDUSTRIALIZACAO. NAO CARACTERIZAGAO.
CREDITAMENTO DO ICMS. IMPOSSIBILIDADE.

1. As atividades de panificacéo e de congelamento de produtos pereciveis
por supermercado ndo configuram processo de industrializagdo de
alimentos, por forga das normas previstas no Regulamento do IPI
(Decreto 4.544/2002), razdo pela qual inexiste direito ao creditamento
do ICMS pago na entrada da energia elétrica consumida no
estabelecimento comercial.

2. A Lei Complementar 87/96, pelo principio da ndo-cumulatividade,
assegura ao sujeito passivo do ICMS, entre outros, o direito de
creditamento do imposto anteriormente cobrado em operacGes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria destinada ao uso ou consumo
do estabelecimento (artigo 20, caput).

3. O artigo 33, Il, da lei complementar em tela, no que concerne ao
direito de aproveitamento de crédito de ICMS decorrente da energia
elétrica usada ou consumida no estabelecimento, previu 0 que se segue:
"Art. 33. (...) Na aplicacéo do art. 20 observar-se-a o seguinte: (...) Il - a
energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento dara direito de
crédito a partir da data da entrada desta Lei Complementar em vigor;"
(redacdo original) "Il - somente dara direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento: a) quando for objeto de operacéo de
saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializacéo;

c) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para
0 exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e d)
a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hip6teses;" (inciso e alineas
com a redacéo dada pela Lei Complementar 102, de 11 de julho de 2000)
"d) a partir de 1° de janeiro de 2007, nas demais hipéteses;" (alinea com
a redacéo dada pela Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002)
"d) a partir de 1° de janeiro de 2011, nas demais hipéteses;" (redacgéo
dada pela Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006) (....)" 4. A
redacéo original do inciso I, do artigo 33, da Lei Complementar 87/96,
preceituava que a energia elétrica genericamente usada ou consumida no
estabelecimento geraria direito ao creditamento do ICMS, a partir de
1°.11.1996 (data da entrada em vigor da aludida lei complementar).
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5. Deveras, com 0 advento da Lei Complementar 102/2000 (entrada em
vigor em 1°.08.2000), a entrada de energia elétrica no estabelecimento
somente ensejaria direito de crédito: (i) quando objeto de operacdo de
saida de energia elétrica (alinea "a"); (ii) quando consumida no
processo de industrializagdo (alinea "b"); (iii) quando seu consumo
resultar em operacéo de saida ou prestacdo para o exterior (alinea "c");
e (iv) a partir de 1° de janeiro de 2003, nas demais hipoteses (alinea
"d").

6. A Lei Complementar 114, de 16 de dezembro de 2002 (vigéncia a
partir de 17.12.2002), no que concerne as hipoteses diversas das
previstas nas alineas "a", "b" e "c¢", do inciso Il, do artigo 33, da Lei
Kandir, dispds que haveria direito de creditamento de ICMS na entrada
de energia elétrica no estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2007.
7. Por fim, a Lei Complementar 122, de 12 de dezembro de 2006
(entrada em vigor em 13.12.2006), determinou que o aludido direito de
creditamento do ICMS na entrada de energia elétrica no estabelecimento
(em hipdteses outras que as elencadas nas alineas "a", "b" e "c", do
inciso 11, do artigo 33, da LC 87/96) surge somente a partir de 1° de
janeiro de 2011.

8. Consectariamente, a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
que nao for objeto de operacdo de saida de energia elétrica, que nao for
consumida no processo de industrializacdo e cujo consumo n&o resulta
em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, somente ensejara
direito ao creditamento de ICMS a partir de 1°.01.2011.

9. In casu, contudo, o estabelecimento comercial (supermercado) ajuizou
embargos a execucdo fiscal fundada em auto de infracdo, lavrado em
20.08.2004, que considerou indevido o creditamento de ICMS pago na
entrada de energia elétrica consumida nas atividades de panificacéo e
congelamento de produtos pereciveis.

10. Deveras, 0 objeto social da empresa, ora recorrente, consiste na
"comercializacdo de produtos manufaturados, semimanufaturados, ou in
natura, nacionais ou estrangeiros, de todo e qualquer género e espécie,
natureza ou qualidade, desde que ndo vedada por lei, bem como a
industrializacdo e processamento de produtos por conta prépria ou de
terceiros”, tendo sido confirmado, pelo Tribunal de origem, que o
supermercado, em alguns setores, realiza atividades tendentes a
transformacdo de matéria-prima e ao aperfeicoamento de produtos
destinados ao consumo.

11. A tese genérica de que o contribuinte tem direito ao creditamento de
ICMS se comprovar ter utilizado a energia elétrica "no processo de
industrializagdo"”, ex vi do disposto no artigo 33, Il, "b", da Lei
Complementar 87/96, foi consagrada pela Primeira Secdo, no ambito de
embargos de divergéncia interpostos por estabelecimento industrial
(EREsp 899.485/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em
13.08.2008, DJe 15.09.2008).

12. O paragrafo Unico, do artigo 46, do CTN, ao versar sobre o IPI,
considera industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operagdo que Ihe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe
para 0 consumo.

13. Nada obstante, as normas previstas no Regulamento do IPI (Decreto
4.544/2002) afastam a caracterizacdo das atividades de panificacdo e
congelamento de alimentos como industriais.
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14. Com efeito, o artigo 3° do aludido regulamento, preceitua que
"produto industrializado é o resultante de qualquer operagdo definida
neste Regulamento como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou
intermediéria”.

15. As caracteristicas e modalidades de industrializacdo restaram
elencadas no artigo 4° do Decreto 4.544/2002, verbis: "Art. 4°
Caracteriza industrializagdo qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o0 acabamento, a apresentacdo ou a
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n°
4.502, de 1964, art. 3°, paragrafo Unico, e Lei n°®5.172, de 25 de outubro
de 1966, art. 46, paragrafo Unico): | - a que, exercida sobre matérias-
primas ou produtos intermediarios, importe na obtencao de espécie nova
(transformacao);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que
resulte um novo produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma
classificacdo fiscal (montagem);

IV - a que importe em alterar a apresentacéo do produto, pela colocacéo
da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria
(acondicionamento ou reacondicionamento); ou V - a que, exercida
sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovacdo ou
recondicionamento).

Paragrafo Unico. Sao irrelevantes, para caracterizar a operagdo como
industrializagdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizacdo e condicbes das instalagdes ou equipamentos empregados.”
16. O aludido regulamento, por seu turno, enumera as operacdes que
ndo sdo consideradas industrializacdo, entre as quais consta: "l - 0
preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentacdo: a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares,
sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas e semelhantes, desde que
0s produtos se destinem a venda direta a consumidor™ (artigo 5°, inciso I,
alinea "a", do Regulamento do IPI).

17. O regulamento do IPI, em seu artigo 6°, incisos | e Il, esclarece que
embalagem de apresentacdo ndo se confunde com o acondicionamento
para transporte do produto.

18. Consequentemente, a atividade de panificagdo, desenvolvida pelo
supermercado, nao se afigura como "processo de industrializacdo", a luz
do disposto no artigo 46, do CTN, em virtude da excecdo prevista no
artigo 5°, inciso |, alinea "a", do Decreto 4.544/2002, que se apresenta
como legislacao tributaria higida.

19. A atividade de congelamento de alimentos, por seu turno, ndo se
amolda aos critérios estabelecidos no artigo 4°, do regulamento citado.
(...) 28. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

(REsp 1117139/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/11/2009, DJe 18/02/2010) 3. Agravo regimental
desprovido, com a condenagéo do agravante ao pagamento de 1% (um
por cento) a titulo de multa, pelo seu carater procrastinatorio (art. 538,
paragrafo Unico, do CPC), em face da impugnacéo de questdo meritdria,
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esta submetida a luz do artigo 543-C (mutatis mutandis, Questdo de
Ordem no REsp 1.025.220/RS apreciada pela Primeira Secéo - aplicacao
de Multa - art. 557, § 2° do CPC).

(AgRg no REsp 1143495/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 13/04/2010, DJe 29/04/2010)

Nessa mesma linha, trilhou a Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia, aos responder questionamento de contribuinte, onde ressalto o
seguinte trecho:

“Assim sendo, e considerando que a legislagdo do ICMS adota a mesma

definicdo de industrializacdo contida na legislacdo do IPI, temos que o

exercicio da panificacdo e revenda dos produtos resultantes para

consumidor final é caracterizado, para fins do imposto estadual, como

atividade comercial”.

Assim, em consonancia com o entendimento do STJ, considero
correto o procedimento da auditoria, em glosar os créditos, apropriados pela empresa,
advindos das aquisi¢Oes de energia elétrica para utilizagdo na sua padaria.

No que diz respeito & alegacdo de auséncia de fundamentagéo
quanto a esta infracdo de uso indevido de energia elétrica o que comprometeria o principio
constitucional da motivacdo vejo ser precéria sua recepcdo, uma vez que descricdo da
conduta esta perfeitamente exposta em nota explicativa no Auto de Infracdo. A insinuacéo
pelo Reclamante que o termo final da explicagdo contida na nota explicativa prejudica o
direito de defesa, ndo tem nenhuma sustentagdo, conforme podemos observar no substrato
abaixo:

“2. AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA CONSUMIDA NO
PROCESSO PRODUTIVO (PADARIA) EM VALORES SUPERIORES
AO PERMITIDO PELA LEGISLAGAO, NO QUE DIZ RESPEITO A
INOBSERVANCIA DO ART. 72, § 1°, II, B, C/C ART. 82, 11, A, AMBOS
DO RICMS/PB, APROVADO PELO DEC. 18.930/97. TAL FATO SE
DEU”

Em verdade, a capitulagdo da conduta acima assevera que a
recorrente se apropriou de crédito de energia elétrica onde a legislagdo s6 admite para o
processo de industrializagéo.

Tal confirmacdo est4 bem delineada no texto acima e nas normas
referidas, sem deixar espaco para dividas. Seguem as hipdteses legais do RICMS/PB:

“Art. 72. Para fins de compensacéo do imposto devido, constitui crédito
fiscal o valor do imposto relativo:

[-]

§ 1° Na utilizacdo dos créditos de que trata esta Secdo, observar-se-a o
seguinte (Lei n°® 7.334/03):

Il — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:

[-]

b) guando consumida no processo de industrializacdo;

Art. 82. Ndo implicard crédito do imposto:




Continuacdo do Acorddo n° 604/2015 31

[-]

IIl - a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestagéo de servigos
a ele feita:

a) para integracdo ou consumo em processo de industrializacdo ou
producéo rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto quando se tratar de saida para o
exterior;”

Portanto, ausente as razbes para acolhimento de falta de
fundamentacdo da infrag&o.

Diante dessas consideragfes, resta-me, apenas, confirmada a
certeza quanto a natureza da infracdo de utilizacdo de credito indevido de energia elétrica,
porquanto esta descrita uma irregularidade no libelo basilar de acordo com os ditames
regulamentares do ICMS nédo havendo sombra de ddvida quando a manutencéo impropria
de crédito fiscal pelo estabelecimento autuado.

Ativo Imobilizado

Esta infracdo se refere & apropriagdo indevida de créditos decorrentes
da aquisicdo de bens para o ativo imobilizado, sem que fosse observado o limite de 1/48
(um quarenta e oito avos) previstos na legislagéo.

Como se sabe, o art. 78 do RICMS/PB estabelece critérios como
condicdo para o aproveitamento desses créditos, determinando que o montante a apropriar
seja compensado num periodo de 48 (quarenta e oito) meses, observando a relagéo entre o
valor das operagdes de saidas e prestacOes tributadas e o total das operacdes de saidas e
prestacfes no mesmo periodo, como se segue:

Art. 78. Para efeito do disposto no art. 72, relativamente aos créditos
decorrentes das aquisicfes, a partir de 1° de janeiro de 2001, de
mercadorias destinadas ao ativo permanente do estabelecimento, devera
ser observado (Lei n°® 7.334/03):

| - a apropriacdo sera feita a razdo de um quarenta e oito avos por més,
devendo a primeira fracao ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento;

I - em cada periodo de apuracdo do imposto, nao sera admitido o
creditamento de que trata o inciso I, em relagdo a proporcdo das
operacdes de saidas ou prestagdes isentas ou nao tributadas sobre o total
das operac@es de saidas ou prestacfes efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicacdo do disposto nos incisos | e Il, 0 montante do crédito a
ser apropriado mensalmente sera o obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relacao
entre o valor das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e o total
das operacfes de saidas e prestacbes do periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestacbes com destino ao
exterior.

Assim, a apropriagdo dos créditos do imposto, relativos as entradas
de mercadorias destinadas ao ativo fixo do estabelecimento, se dara a razdo de 1/48 (um



Continuacdo do Acorddo n° 604/2015 32

quarenta e oito avos), por periodo de apuragdo. Incidindo, apenas, sobre a proporgdo das
saidas tributadas no periodo, conforme a equacédo seguinte:

Montante a apropriar = créditos do periodo x 1/48 x Coeficiente de
creditamento

Coeficiente de Creditamento = operagdes e prestacdes tributadas / total de operagdes e prestacoes

No caso dos autos, a fiscalizacdo efetuou o levantamento dos
créditos passiveis de estorno, referentes as aquisices do ativo permanente, nos exercicios
de 2008 e 2009, conforme demonstrativos (fls. 14 e 15).

Neste ponto, ndo h4 o que se contestar quanto & irregularidade do
aproveitamento desses créditos fiscais, que foram compensados sem se observar 0s
critérios determinados pela legislacdo em vigor.

Assim, assiste razdo aos autuantes, quanto ao levantamento que
efetuaram, inclusive por haverem computado os valores apurados na reconstituicdo da
conta corrente do ICMS, conforme se infere nos demonstrativos de fls. 11 e 12. Em cotejo
com o dos estornos de créditos indevidos, de fl. 13, cuja apuracdo consta evidenciada as
fls. 14 e 15, acima citadas.

Por oportuno, cabe registrar o reconhecimento da recorrente quanto a
legitimidade da exigéncia fiscal relacionada ao ICMS decorrente da acusagéo em tela, haja
vista o recolhimento de valores, a esta referentes, promovidos pela interessada, conforme
confirma a consulta ao sistema ATF, desta Secretaria de Estado da Receita.

Assim, decido pela manutencdo da exigéncia fiscal concernente ao
ICMS.

INDICAR COMO ISENTAS DO ICMS OPERA(;OES SUJEITAS
AO IMPOSTO - Exercicios de 2008 e de 20009.

Trata-se de vendas de preservativos (NBM/SH 4014.10.00), sem
observancia do abatimento, no preco das mercadorias, do valor equivalente ao imposto que
seria devido se ndo houvesse a isengdo prevista no art. 6°, XXI1l do RICMS/PB.

Com relacdo a essa acusacdo ndo ha razdes para maiores
consideragdes, visto que a recorrente efetuou o pagamento do imposto, conforme atestam
0s documentos de fls. e fls.

Essa conduta caracteriza reconhecimento da legitimidade da
exigéncia fiscal e, portanto, pde ponto final no litigio mediante o esvaziamento do seu
objeto, resolvendo-se a questéo a prol do Estado.
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Nesta dendncia, o contribuinte considerou como isentas as saidas de
preservativos, conforme demonstrativo (fls. 90-107), sendo autuada pela fiscalizagdo por
deixar de observar as exigéncias da legislagdo em vigor.

Com efeito, a legislacdo do ICMS concede o beneficio da isencdo
nas saidas internas de farelo de milho, conforme dispbe o art. 6°, XlIIl, do RICMS/PB,
verbis:

Art. 6° Sdo isentas do imposto:

()

XXIII - até 30 de abril de 2007, as operagcfes com preservativos,
classificados no cédigo 4014.10.00 da Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, observado o disposto nos
88 22 e 29 (Convénio ICMS 116/98 e 119/03);

Acontece, que, para a fruicdo do beneficio, se exige que seja,
expressamente, demonstrado, na nota fiscal, a deducéo do valor do imposto dispensado do
preco da mercadoria, conforme disciplina o 8 22, do art. 6°, do RICMS/PB, verbis:

§ 22. O beneficio fiscal previsto no inciso XXIll, fica condicionado a que o
contribuinte abata do preco da mercadoria o valor equivalente ao imposto
gue seria devido se ndo houvesse a isencéo, indicando expressamente no
documento fiscal (Convénio ICMS 116/98).

Dessa forma, o contribuinte foi autuado, por agir em desacordo com a
legislagdo, por ndo abater do valor da mercadoria, 0 imposto que seria devido se ndo
houvesse a isencao.

Como se observa, o dispositivo acima transcrito
condiciona o gozo do beneficio a obrigagdo de indicar, expressamente, na
nota fiscal o valor do imposto devido, caso ndo houvesse isencdo, o qual
devera ser abatido do preco final da mercadoria.

Neste sentido, 0 CTN considera que os dispositivos que
concedem isencgdo dever ser interpretados literalmente, conforme expressa o
art. 111:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéao tributaria que disponha
sobre:

(--)

Il - outorga de isencao;

Assim, tendo em vista as condicionantes previstas na legislacdo para
usufruto do beneficio, mantenho os valores langcados pela auditoria, ratificando a decisdo
da instancia singular.

Portanto, cumpre-me apenas declarar a regularidade do
correspondente langcamento de oficio.
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VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL -
Levantamento Quantitativo — Exercicios de 2008 e de 2009.

Trata-se de procedimento usualmente adotado pelo fisco paraibano no
desempenho da sua atividade precipua, denominado de LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIAS, que consiste no comparativo das entradas, saidas e
estoques, inicial e final, de mercadorias, relativos a intervalo de tempo delimitado, e, assim,
detectar a existéncia ou ndo de diferenca tributavel.

O fato demonstrado na enunciacdo da acusagdo, vendas sem
emissdo de notas fiscais, subsume-se as disposi¢des do art. 158, | e 160, I, ambos, do
RCMS-PB, abaixo transcritos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados o0s produtores
agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15
e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias

O langamento indiciario decorrente do emprego dessa técnica de
auditagem tem o efeito de transferir para o sujeito passivo, que € o portador da
documentacdo fiscal que o sustenta, a responsabilidade da prova contréaria e eficaz,
tendente a elidir o feito fiscal, visto que, somente a comprovacgdo de erros na contagem
e/ou de célculo, além do pagamento do imposto, sendo capaz de elidir o resultado de um
quantitativo de mercadorias.

Para tanto, a autuada, exaustivamente, ndo mediu esfor¢os nas
oportunidades em que comparece aos autos, tanto em defesa como em grau de recurso,
para arguir a existéncia de incongruéncias nas informagdes prestadas em relacdo as
operagdes realizadas, as quais consistiriam de erro nas casas decimais do produto,
decorrentes do fato de a Fiscalizagdo haver desconsiderado o desmembramento destes em
outros subprodutos, a exemplo de “carne dianteira c/0ss0”.

Antes, porém, de analisar os elementos trazidos aos autos por
ambas as partes, necessario enfatizar que os dados coletados decorrem de informaces
prestadas pelo proprio contribuinte através do Sistema Integrado de Informagdes sobre
Operacdes Interestaduais com Mercadorias e Servigos — SINTEGRA, que consiste num
conjunto de procedimentos administrativos e de sistemas computacionais de apoio que esta
sendo adotado simultaneamente pelas Administragdes Tributérias de todas as Unidades da
Federagéo, foi implementado pelo Convénio ICMS 57/95, de 28 de junho de 1995,
publicado no DOU em 30 de junho de 1995.
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Do lado dos contribuintes, o propdsito é o de simplificar e
homogeneizar as obrigagBes de fornecimento de informagBes relativas as operagdes de
compras, vendas e de prestacdo de servigos interestaduais. Do lado dos fiscos estaduais, 0
objetivo é o de proporcionar maior agilidade e confiabilidade ao tratamento das
informacdes recebidas dos contribuintes e a troca de dados entre os diversos estados da
Federacdo.

De acordo com o estabelecido pelo Convénio Confaz 57/95 e
alteracOes posteriores, os contribuintes usuarios de Processamento Eletronico de Dados
estdo obrigados a fornecer as Administra¢fes Tributérias dos Estados, em meio magnético,
Validado, arquivo magnético contendo os dados relativos a totalidade das operacbes
(compra e venda, aquisigOes e prestagdes) internas e interestaduais que tenham praticado.

Assim sendo, o deslinde da questdo em tela ndo comporta maiores
discussdes, onde passo a analisar cada situagdo alegada com base nas provas e fatos
trazidos aos autos, na sequéncia dos fatos alegados.

A recusante argui que a fiscalizagdo ndo observou que uma
mercadoria pode possuir mais de uma denominagdo ou que uma determinada mercadoria
comporta varios subgrupos ou diversas referéncias. Ato continuo, afirma que adquire
produtos em uma unidade de medida e os revende sob outra unidade, ou seja, recebe uma
mercadoria na unidade de fardos e a revende em quilograma e que um mesmo produto €
movimentado com diversos cédigos.

De modo preliminar, vislumbramos que as alegagbes da
denunciada ndo se sustentam, pois s6 trazem uma Unica referéncia de tudo que foi alegado.
Mesmo assim, essa mengdo singular depde contra a prdpria recorrente por permitir a
violacdo de normas tributérias.

O Convénio ICMS 57/95, que regula a emisséo por sistema
eletronico de processamento de dados dos documentos fiscais previstos no Convénio S/N°,
de 15 de dezembro de 1970, estabelece no seu Manual de Orientagdo como deve proceder
o contribuinte ao codificar os seus produtos.

O Registro Tipo 75, responsavel por estruturar o registro de cddigo
de produto e servi¢o no citado Convénio, prescreve que um produto deve ser codificado de
forma exclusiva, pois do contrario se torna 6bvio que cria inconsisténcias nos controles.
N&o pode existir um determinado produto com varias codificagdes ou denominagdes, sob
pena de violagdo as regras tributarias. Assenta a norma:

“20 - REGISTRO TIPO 75

20.1.1 - Obrigatorio para informar as condi¢cdes do produto/servico,
codificando de acordo com o sistema de controle de estoque/emissdo de nota
fiscal utilizado pelo contribuinte.

[...]

20.1.3 - CAMPO 04 - Deve ser gerado um registro para cada tipo de
mercadoria/produto ou servico que foi comercializado no periodo ou constante
no registro inventario se informado no arquivo. Este campo deve ser
preenchido com o mesmo codigo da mercadoria/produto ou servico informado
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Nno registro tipo 54, ou no registro tipo 60, ou No registro tipo 74, ou No registro
tipo 77;” (grifo nosso)

Sendo assim, ao admitir, em suas razdes recursais, a ocorréncia de
criacdo de cddigos diversos para um mesmo produto para as vendas sem o correspondente
nos seus estoques, é possivel estarmos diante de evidencias de uma violacdo de norma
tributaria que estabelece o controle individual para cada produto especifico.

Quanto a afirmacéo que recebeu produtos com uma certa unidade
de medida (fardos, sacos, caixa,...) € vende com outra especificagdes (quilo, garrafa, lata,
...), também ndo condiz com a verdade dos fatos apurados.

O que ocorre, concretamente, € o ajuste realizado pela empresa, de
acordo com informagdes fiscais, nas unidades de medidas das notas fiscais de entradas no
momento do registro fiscal do produto (Registro Tipo 54 - Registro de Produto
(classificacdo fiscal)) para adequé-las as unidades de medidas do estoque e das saidas.

Nesse contexto, a Fiscalizacdo trouxe aos autos, a titulo
exemplificativo da ocorréncia do ajuste acima citado, as notas fiscais (Anexo 01 - 10325,
41400, 41912, 44470, 920359, 2163 e 31778) de aquisicdo de produtos onde registram no
corpo do documento uma unidade de medida, porém no Registro de Produto efetuado pela
Reclamante estdo assentadas com as unidades ja convertidas de acordo com 0s

estoques/saidas, conforme a seguir:

OBSERVAGCAO
- HISTORICO
: : : : DESCRITO NA
Registro de Nota Fiscal - Registro Tipo 50 com 54 e 75 DA RECLAMANTE NOTA EISCAL
DE
ENTRADAS
NOTA| INSC_NOTA |  DTEMISS [ UF | CFOP | CD_PRODUTO | ALIQ_ICMS | DESC_PROD | uno | Qm
. CERV Brahma Fres LT NF 50FD DE 20/250G
75711 | 161327818 3jan-09 | PB | 1403 8137625 27 sl cx | 34.320 tireeing
91583 | 161327818 | 134an-09 |PB | 1403 209422 17 Guarana Antartica Lata Cx | 20502 | NF10CX DE 24/300G
350ml = 240UN
21423 | 160726301 29-jan-09 | PB | 1102 1114077 17 Flocao Novomilho S. Braz | 1, 4 | 15 ggg | NF 38CX DE 24/100G
500g =912UN
1861 | 161006620 | 15-abr09 |PB | 1102 3326730 0 Suco de Acai Acaito 290mi | Saco | 180 | T 2D DE3NAKG
Creme de Acai Acaito NF 103FD DE
1861 | 161096620 | 15-abr-09 |PB | 1102 5020767 0 P, Saco 350 | 50r1Ke 2 3000 UN
e NF 100FD DE
43652 | 160726301 | 16-abr-09 |PB | 1102 1402722 17 Café Moido S. Braz 250g Fard | 12000 [ N 0D N
7363 | 160726301 | O2-out-09 |PB | 1102 1402722 17 Café MofdoS. Braz250g | Fard | 10800 [ N 9CX DE 243006

Considerando os dados exibidos, verifica-se que, de fato, a

recorrente utiliza a mesma unidade de medida nas entradas, estoque e saidas. Assim,
resulta comprovado que o levantamento quantitativo realizado pela fiscalizagdo tomou por
base unidades idénticas de medidas para se chegar ao resultado objeto do Auto de Infragéo.

Deste modo, ndo subsiste duvidas quanto a exatiddo dos dados
apurados pela fiscalizagéo.

Pelo que, concluo pela regularidade do langamento de oficio
referente & acusacdo em tela.
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PENALIDADE PECUNIARIA

Nesse quesito, um fato superveniente veio em socorro da
recorrente, atenuando-lhe a penalidade langada no auto infracional. Trata-se das alteragdes
advindas da Lei n° 10.008/13 (DOE de 06/06/13) com efeitos a partir de 01/09/2013, de
modo que as penalidades relacionadas as infracdes por descumprimento da obrigacdo
principal correspondente ao ICMS, e que foram langadas de oficio passam a se reger pela
regra estatuida na citada Lei, a partir data supra, em face do principio da retroatividade da
lei mais benigna, estabelecido no art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN.

Assim, é cabivel a aplicacdo da multa por infragdo disciplinada na
referida Lei Estadual que estabelece sangdo menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da prética do ato delituoso, de forma que as multas por infracdo antes previstas no
percentual de 200% e de 150% passam a ser calculadas com base no percentual de 100% e
75%, respectivamente.

Nessa senda, o crédito tributario resultante dos ajustes acima referidos
passa a se constituir dos seguintes valores:

CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

M. por Infr.

Infracédo Periodo ICMS (R$) RS$) Total (R$)

Créd. Indevido jan/08 - i 0
Créd. Indevido mar/08 - i 0
Créd. Indevido abr/08 1.982,84 1.982,84 3.965,68
Créd. Indevido mai/08 5.997,45 5.997,45 11.994,90
Créd. Indevido jun/08 6.365,64 6.365,64 12.731,28
Créd. Indevido jul/o8 6.185,47 6.185,47 12.370,94
Créd. Indevido ago/08 6.106,10 6.106,10 12.212,20
Créd. Indevido set/08 6.332,41 6.332,41 12.664,82
Créd. Indevido out/08 6.945,62 6.945,62 13.891,24
Créd. Indevido nov/08 7.118,91 7.118,91 14.237,82
Créd. Indevido dez/08 7.586,70 7.586,70 15.173,40
Créd. Indevido fev/09 14.854,55 14.854,55 29.709,10
Créd. Indevido mar/09 1.905,55 1.905,55 3.811,10
Créd. Indevido abr/09 12.158,47 12.158,47 24.316,94
Créd. Indevido mai/09 7.041,77 7.041,77 14.083,54
Créd. Indevido jun/09 7.462,77 7.462,77 14.925,54
Créd. Indevido jul/09 7.224,31 7.224,31 14.448,62

Créd. Indevido ago/09 7.029,67 7.029,67 14.059,34



Continuacdo do Acorddo n°® 604/2015 38

Créd. Indevido set/09 7.054,52 7.054,52 14.109,04
Créd. Indevido out/09 6.863,06 6.863,06 13.726,12
Créd. Indevido nov/09 7.180,35 7.180,35 14.360,70
Créd. Indevido dez/09 6.837,76 6.837,76 13.675,52
Ind. Isentas Merc. Tributadas jan/08 134,73 101,04 235,78
Ind. Isentas Merc. Tributadas fev/08 116,68 87,51 204,19
Ind. Isentas Merc. Tributadas mar/08 122,43 91,82 214,25
Ind. Isentas Merc. Tributadas abr/08 109,09 81,81 190,91
Ind. Isentas Merc. Tributadas mai/08 122,11 91,58 213,69
Ind. Isentas Merc. Tributadas jun/08 89,14 66,85 156
Ind. Isentas Merc. Tributadas jul/o8 112,22 84,16 196,39
Ind. Isentas Merc. Tributadas ago/08 116,27 87,2 203,47
Ind. Isentas Merc. Tributadas set/08 133,03 99,77 232,8
Ind. Isentas Merc. Tributadas out/08 121,61 91,2 212,82
Ind. Isentas Merc. Tributadas nov/08 129,17 96,88 226,05
Ind. Isentas Merc. Tributadas dez/08 164,45 123,33 287,79
Ind. Isentas Merc. Tributadas jan/09 154,89 116,16 271,06
Ind. Isentas Merc. Tributadas fev/09 173,8 130,35 304,15
Ind. Isentas Merc. Tributadas mar/09 125,4 94,05 219,45
Ind. Isentas Merc. Tributadas abr/09 131,7 98,77 230,48
Ind. Isentas Merc. Tributadas mai/09 132,02 99,01 231,04
Ind. Isentas Merc. Tributadas jun/09 107,32 80,49 187,81
Ind. Isentas Merc. Tributadas jul/09 127,92 95,94 223,86

Ind. Isentas Merc. Tributadas ago/09 121,35 91,01 212,36
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Ind. Isentas Merc. Tributadas set/09 123,54 92,65 216,2
Ind. Isentas Merc. Tributadas out/09 121,2 90,9 2121
Ind. Isentas Merc. Tributadas nov/09 153,97 115,47 269,45
Ind. Isentas Merc. Tributadas dez/09 117,8 88,35 206,15
Vendas s/ emisso de NF 01/01a8 — 5) 82325  322.823.25 645.646,50
31/12/2008 e e T
Vendas s/ emissdo de NF 01/01 & 335.247,57 335.247,57 670.495,14
31/12/2009 e B U
Totais e 801.366,58  800.601,04 1.601.967,60

Diante do exposto,

pelo recebimento dos Recursos HIERARQUICO, por

regular, e VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
DESPROVIMENTO do primeiro e PARCIAL PROVIMENTO do segundo, para alterar
quanto aos valores a sentenca exarada na instdncia monocratica, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragio de Estabelecimento n.°
933000008.09.00000403/2013-19, de fls. 3 a 5, lavrado em 3/4/2013, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS sob
n® 16.058.987-8, devidamente qualificada nos autos, e declarar como devido o ICMS no
valor de R$ 801.366,58 (oitocentos e um mil, trezentos e sessenta e seis reais e cinquenta e
oito centavos), por infracdo ao artigo 74 c/c o art. 75, 8 1° bem como ao art. 106 c/c os
arts. 52, 54, 8 2° | e Il, arts. 2°, 3°e 60, I, “b” e Ill, “d” e I, além dos arts. 158, | e 160, I,
todos do RICMS/PB, sem prejuizo da multa por infracdo, no valor de R$ 800.601,04
(oitocentos mil, seiscentos e um reais e quatro centavos), nos termos do art. 82, IV e V, “a”
e “h” da Lei n° 6.379/96, com as alteracOes introduzidas pela Lei n° 10.008.2013,
perfazendo um crédito tributario no total de R$ 1.601.967,62 (um milhdo, seiscentos e um
mil, novecentos e sessenta e sete reais e sessenta e dois centavos).

Ao mesmo tempo cancelo, por irregular, o montante de R$
843.767,16, sendo R$ 14.778,30 de ICMS e R$ 830.157,84 de multa por infragdo, pelos
fundamentos acima expedidos.

Observe-se a existéncia e pagamentos relacionados ao auto
infracional, consoante informa o sistema ATF, desta Secretaria de Estado da Receita.

Ao fundamento do art. 173, Il do CTN, fica ressalvada a possibilidade
de proceder outro feito fiscal capaz de produzir os efeitos que lhe sdo proprios,
relativamente a parte do lancamento de oficio declarada nula em virtude de vicio formal
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nas dendncias das infracGes de crédito indevido (crédito maior que o permitido) nas
operagBes com mercadorias isentas e/ou sujeitas a substitui¢do tributaria.

Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 20 de

novembro de 2015.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA
Conselheira Relatora

GOVERNO
DA PARAIBA Secretaria de Estado da Receita

Conselho de Recursos Fiscais

PROC. n° 041.861.2013-7
RECURSO HIE/VOL n°072/2014

1° Recorrente : GERENCIA EXECUTIVA JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
1° Recorrida : BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.
2° Recorrente : BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.
2° Recorrida : GERENCIA EXECUTIVA JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Preparadora : RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.
Autuantes : MONICA GONCALVES SOUZA MIGUEL
MARCELO CRUZ DE LIRA
Relatora : CONS. MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA

Voto Divergente : CONS. GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO

VOTO DIVERGENTE

CREDITO INDEVIDO. APROPRIAGCAO DE VALORES MAIORES QUE O
PEMITIDO. PRELIMINARES, DECADENCIA. PARCIAL ACOLHIMENTO.
FALTA DE DISCRIMINAGAO DOS VALORES EXIGIDOS. REJEIGAO.
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. UTILIZAGAO NA PADARIA E NO
SUPERMERACDO. LAUDO TECNICO. ENTRADAS DE ATIVO IMOBILIZADO.
NAO OBSERVANCIA DA PROPORCIONALIDADE. CONFIRMAGAO.
AQUISICAO DE MERCADORIAS ISENTAS E SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. NULIDADE. INDICAR COMO ISENTAS NOS DOCUMENTOS
FISCAIS OPERAGOES TRIBUTAVEIS. VENDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS.
CARACTERIZAGAO. PENALIDADE. LEI POSTERIOR MENOS SEVERA.
APLICAGAO. AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
REFORMADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO SINGULAR.
DESPROVIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO E PARCIAL PROVIMENTO
DO VOLUNTARIO.
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1 - Configurada a decadéncia em uma parte dos créditos tributarios
referentes a infracdo de crédito indevido apropriado em valores
superiores ao permitido. Parcial acolhimento da preliminar.

2 - Reputam-se satisfatoriamente demonstrados os valores exigidos nos
lancamentos de oficio. Rejeita-se, pois, a preliminar de cerceamento do
direito de defesa, suscitada a esse fundamento de fato.

3 - Evidenciada imprecisdo quanto a natureza da infracéo, acarretando,
por esse fato, a nulidade, por vicio formal, dos lancamentos de oficio
relativos aos créditos fiscais decorrentes das operagdes com mercadorias
isentas e sujeitas a substituicao tributaria.

4 - O aproveitamento de créditos fiscais sem observancia dos parametros
da legislacao de regéncia configura infracdo, razéo por que caracteriza-
se irregular o aproveitamento de créditos pela aquisicdo de energia
elétrica destinada as atividades de panificacdo e de congelamento de
produtos pereciveis, exercidas em estabelecimento supermercadista, visto
nao se configurarem atividades de industrializacdo, bem como €
irregular o aproveitamento de créditos fiscais referentes a ativo fixo sem
observancia da proporcionalidade estatuida na forma da legislacdo do
ICMS.

5 - O recolhimento de valores relacionados a acusacdo de operacdes
vendas tributadas como se fossem isentas configura reconhecimento da
legitimidade da exigéncia fiscal.

6 - E irregular a venda de mercadorias sem emissdo da correspondente
documentagéo fiscal.

7 — Lei posterior mais benigna imp6e redugéo na penalidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc....

VOTO DIVERGENTE

Senhora Presidente do Conselho de Recursos Fiscais, Senhores
Conselheiros, Senhor Assessor Juridico, com a devida vénia, venho apresentar VOTO
DIVERGENTE em razdo do voto proferido pela ilustre relatora Dra. Maria das Gragas
Donato de Oliveira na apreciagdo da acusagdo proposta no Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000403/2013-19, lavrado em 3/4/2013, contra a
empresa autuada, BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA..

Desde logo, manifesto que minha discordancia se atém ao marco de
inicio para contagem do prazo decadencial de que tratam os artigos 150 § 4°do CTN e 22
8§ 3°da Lei Estadual n° 1.094/2013, onde, a douta Conselheira, no seu voto, contou o
prazo decadencial a partir da data da apuragéo do imposto, afirmando que esta se tratava na
verdade da data do fato gerador do ICMS.



Continuacdo do Acorddo n° 604/2015 42

Como se sabe, a decadéncia, no direito tributario, é causa extintiva
do crédito tributario em virtude da perda do direito do Fisco de constitui-lo, pelo
lancamento, em raz&o de decurso de prazo instituido em lei.

Neste sentido, o Cddigo Tributario Nacional - CTN estabelece,
como regra geral, que a Fazenda Publica podera constituir o crédito tributario, pelo
lancamento, em até 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado. Tal dispositivo encontra-se inserido no
artigo 173, I, da norma geral tributaria, que abaixo transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap0s 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

Por outro lado, a espécie tributaria do ICMS se caracteriza por este
ser atrelado ao langamento por homologacéo, tratando-se de tributo em que a legislagéo
comete a0 sujeito passivo o dever de antecipar 0 seu pagamento sem 0 prévio exame da
autoridade administrativa.

Assim, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo,

sem qualquer interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a

Y

parcela correspondente a obrigacdo tributaria, que posteriormente serd aferida

pelo Fisco.

Dessa forma, o Ilangcamento por homologacdo se
materializa quando esta atividade é confirmada, pelo sujeito ativo, de
forma expressa (por ato formal), ou t4cita, por decurso do prazo legal,
conforme estipulado no art. 150, 84°, do CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langcamento por homologac¢é&o, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagédo. (g.n.).

Seguindo a linha do CTN, a legislacdo estadual da Paraiba,
considerando que, com a entrega da declaracdo, o Fisco detém todas as informagdes do
contribuinte de forma a proceder a homologagdo, estabeleceu, através da Lei n°
10.094/2013, que veio a introduzir modificagdes no Processo Administrativo Tributario, o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, para
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0s contribuintes que tivessem realizado a entrega da declaracdo ou recolhido a menor o
imposto declarado, conforme prevé o art. 22, § 3°, que abaixo reproduzimos:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerado ao disposto na
legislacdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Caodigo
Tributario Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributario Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hip6tese de tributo sujeito a langamento por homologacéo, em que
o contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informacdes
fiscais, a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do
gue o declarado, o prazo decadencial ser4 de 5 (cinco) anos, contado
exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Logo, havendo a antecipagdo do pagamento ou a entrega da
declaracdo pelo contribuinte, o Fisco dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do
fato gerador, para langar de oficio qualquer diferenca apurada.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda
Publica, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito
tributério, perecendo o direito do Fisco de constituir o crédito tributario, exceto se for
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Logo, no caso em exame, como o langamento fiscal se consolidou
17/4/2013, com a ciéncia pessoal da autuada, os fatos geradores ocorridos até 17/4/2008 j&
ndo eram passiveis de constituicdo pelo Fisco, eis que estariam alcangados pela
decadéncia, na forma prevista nos artigos 150 § 4° do CTN e 22 § 3° da Lei Estadual n°
1.094/2013, acima mencionados.

Acontece que a Relatora traz o entendimento de que o fato gerador
nos langcamentos por homologacdo ocorre no momento da apuragdo no imposto nos livros
fiscais, transferindo a data do fato gerador para o final do periodo de apuragéo.

Nas palavras da Relatora, “no caso do ICMS que tem o fato gerador
efetivado em um Unico ato — a saida da mercadoria do estabelecimento comercial e
industrial que, em cumprimento a determinada legalidade, agrupa o dever de antecipar o
recolhimento do imposto devido, depois de compensar o débito com o crédito e apurar
saldo devedor do tributo, a regra da decadéncia, nos termos do art. 150, 8 4° do CTN,
deve-se tomar por base, o débito fiscal apurado na conta gréfica, que é o fato gerador do
ICMS, e que consiste na saida de mercadorias de forma documentada™.

A assertiva acima contém algumas impropriedades: primeiro o
débito fiscal apurado na conta gréfica ndo se confunde com o fato gerador do ICMS, se
assim o fosse, estariamos diante da esdrixula situagdo onde a apuracdo do imposto se
realiza antes de conhecido o fato gerador. Segundo, é o fato gerador que ocorre no
momento da saida das mercadorias do estabelecimento.



Continuacdo do Acorddo n° 604/2015 44

Assim, o fato gerador do imposto acontece no momento que ocorre a
circulacéo juridica da mercadoria, gerando a obrigagdo da emissdo da correspondente nota
fiscal, enquanto a apuracdo do imposto se da ao final do periodo de apuracéo.

Cabe abrir um paréntese para considerar que ndo estamos a falar da
decadéncia dos créditos, pois a validade dos créditos fiscais se extinguem 5 (cinco) anos
depois da emissdo da correspondente nota fiscal, nos termos do art. 81 do RICMS/PB, no
caso, como tratamos de crédito indevido, ndo ha que se falar em extingdo pois ele j& nasce
imprestavel para ser compensado.

Entdo, estamos aqui a falar de langamento para constituicdo de
crédito tributario referente & parcela do imposto, relativa a fatos geradores praticados pelo
contribuinte, que foi indevidamente quitada pela utilizacdo de créditos ndo compensaveis.

Assim, temos dois momentos distintos, um é a ocorréncia do fato
gerador, que faz nascer a obrigagdo tributéria, que se constitui no momento que eclodem os
fatos que se subsomem a hipétese de incidéncia descrita na norma tributaria.

O outro é o da constituicdo do crédito tributario pelo lancamento, que
no caso do ICMS, sujeito ao langamento por homologagéo, cabe ao sujeito passivo o dever
de apurar o valor do imposto e recolhé-lo antecipadamente, que depois deve ser
homologado pelo Fisco, na forma do art. 150 do CTN.

Sem a pretensdo de parecermos didaticos, a sistematica se processa da
seguinte maneira: cada venda de mercadoria efetuada corresponde a um fato gerador de
ICMS, o qual gera a obrigacéo de emissdo de uma nota fiscal, que deve ser registrada no
Livro de Saidas.

Assim, ao final do més, teremos no Livro Registro de Saidas o registro
de todos os fatos geradores ocorridos no periodo com os correspondentes os valores do
imposto que deverdo ser levados a débito do contribuinte.

Por outro lado, para cada compra efetuada € efetuado um registro no
Livro de Entradas, com o valor do imposto destacado na nota fiscal, que corresponde ao
crédito do imposto que servird para abater os débitos ao final do periodo de apuragéo.

Assim, a apuracéo do imposto nada mais é do que o confronto entre os
débitos (valores do imposto referentes a fatos geradores praticados pelo contribuinte) com
os créditos do periodo (valores do imposto correspondentes a fatos geradores pretéritos),
que deverdo ser compensados para se apurar o valor do imposto a recolher pelo
contribuinte, atendendo ao principio da ndo cumulatividade.

Logo para se proceder ao calculo do montante do imposto devido se
faz necessario verificar a ocorréncia do fato gerador, de forma a determinar a matéria
tributavel, o que ndo seria possivel caso ele ainda ndo tivesse ocorrido.
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Na definicdo expressa pelo artigo 114 do CTN, o fato gerador da
obrigacdo principal € a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia.

No caso do ICMS, constitui o fato gerador do imposto as operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e as prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagéo, na forma disciplinada pelo art. 2° da Lei n°® 6.379/96,
verbis:

Art. 2° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, tem como fato gerador as
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e as prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Mas qual serd o momento da ocorréncia do fato gerador?

Voltamos a nos socorrer do CTN, que assim descreve no seu
art. 116:

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que produza 0s
efeitos que normalmente Ihe sao proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

No ICMS, o momento da ocorréncia do fato gerador é
elucidado pelo art. 12 da Lei n° 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda
gue para outro estabelecimento do mesmo titular; (g.n.).

Note-se que, também, é no momento da saida da mercadoria para
outro estabelecimento que se da a emissdo da correspondente nota fiscal, conforme
determinado pelo art. 158, do RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Il - na transmissdo de propriedade das mercadorias quando estas nao
devam transitar pelo estabelecimento transmitente;
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Ill - sempre que, no estabelecimento, entrarem bens ou mercadorias, real
ou simbolicamente, nas hipéteses do art. 172.

Assim, poderemos afirmar sem sombra de duvidas que a data do fato
gerador corresponde exatamente a data da emissdo da nota fiscal, representando cada
venda efetuada pelo contribuinte, sendo este 0 momento para inicio da contagem do prazo
decadencial previsto nos artigos 150 § 4° do CTN e 22 § 3° da Lei Estadual n°® 1.094/2013,
que ndo deve ser confundido com a data da apuragdo do imposto que vem a ocorrer ao
final de cada periodo.

Ressalte-se que este entendimento era adotado por este Colegiado,
em recentes decisGes, onde podemos destacar o trecho de voto do Conselheiro Roberto
Farias no Ac6rdao 275/2014, Processo n° 073.197.2012-4.

“Por outro lado, cabe observar que, tanto o art. 150, § 4° do CTN,
como o art. 22, § 3°, da Lei Estadual n® 10.094/2013, expressam que
0 quinguénio decadencial deve ser contado a partir da ocorréncia
do fato gerador, ndo cabendo outra interpretagcdo por falta de
previsdo na legislacdo para o deslocamento desse marco para
qualquer outra data, ou sob qualquer pretexto.

Neste sentido, a acdo fiscal independe da entrega da declaragéo
pelo contribuinte. Ademais caso a contagem do prazo decadencial
fosse a partir da data da entrega da declaracdo, a decadéncia nao
se operaria enquanto essa obrigagédo néo se efetivasse.

Assim, tendo em vista que o procedimento fiscal sé se consolidou em
22/06/2012, com a ciéncia da autuada, os fatos geradores ocorridos
até 22/06/2007, ja ndo eram mais passiveis de lancamento, tendo em
vista que estariam alcangados pela decadéncia, em vista do expresso
nos artigos supramencionados.

Logo, diante da impossibilidade de se identificar, no feito fiscal,
quais fatos geradores ocorreram entre 23/06/2007 e 30/06/2007,
considero que os débitos do imposto, apurados pela auditoria,
referentes a todo o més de julho de 2007, ndo poderiam ser objeto
de novo langamento fiscal”.

E, também, o trecho do Aco6rddo 144/2014, Processo n°
134.338.2012-0, de relatoria da Conselheira Doménica Coutinho de Souza Furtado:

“Logo, tendo em vista que o procedimento fiscal sd se consolidou em
14/11/2012, com a ciéncia da autuada, ndo eram mais passiveis de
langamento os fatos geradores ocorridos entre janeiro de 2007 a
novembro de 2007.
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Dessa forma, em divergéncia da decisdo singular, declaro extintos
pela decadéncia os créditos tributarios apurados referentes ao
periodo janeiro a novembro de 2007”.

Este entendimento é corroborado pelo tributarista Eduardo Sabbag,
como se verifica em trecho seu livro Manual de Direito Tributario 32 edi¢cdo 2011 (fl. 787),
que abaixo reproduzimos:

“Lembre-se a propoésito, que no caso do ICMS, apesar de o
contribuinte apresentar a Declaragdo (GIA) no més seguinte, a contagem da decadéncia
tem inicio a partir da data do fato gerador (por exemplo, a data da saida da mercadoria
com a emissdo da nota fiscal). Se se tratar do IR, a data da entrega da declaracéo de
rendimento é irrelevante, porque a contagem sera do fato gerador, que neste imposto se d&
no dia 31 de dezembro”. (g.n.).

Neste sentido, o eminente doutrinador traz um exemplo prético para
0 caso do ISS:

““Caso pratico: imaginando que o fato gerador do ISS se dé em 06-
07-2004, com recolhimento do gravame em 30-07-2004. Caso o Fisco queira rever o valor
recolhido deverd fazé-lo no prazo de 5 (cinco) anos a contar do fato gerador, isto é, 5
anos a contar de 06-07-2004".

Assim, ndo h& sombra de ddvidas de que os fatos geradores
ocorridos até 17/4/2008 foram alcancados pela decadéncia, ndo podendo o Fisco cobrar
eventuais diferencas atraves de langamento fiscal, em razdo do disposto nos artigos 150 §
4° do CTN e 22 § 3°da Lei Estadual n° 1.094/2013. No entanto, ndo ocorre a decadéncia
para aos fatos geradores ocorridos entre 18 a 30 de abril de 2008, nesse caso as diferencas
encontradas poderdo ser recuperadas através de langamento de oficio.

Ultrapassada a questdo da decadéncia, passemos a apuragdo do
imposto devido para 0 més de abril de 2008, onde a fiscalizagdo, apds a reconstituicdo da
Conta Gréfica, encontrou um ICMS a exigir no montante de R$ 1.982,84, correspondente a
parcela do ICMS que foi quitado atraves da utilizacdo indevida dos créditos energia
elétrica e do ativo imobilizado, como se demonstra abaixo:

CONTA GRAFICA DO ICMS
Débitos (+) 187.406,98
Créditos (-) 167.161,29
Estorno LAICMS (+) 1.644,13
Estorno Fiscalizagao (+) 1.982,84
Recolhimentos (-) 21.889,82
Valor a Exigir 1.982,84

Neste momento, consideramos que esse valor ndo recolhido deve ser
proporcionalmente distribuido entre os periodos de 1 a 17 de abril e de 18 a 30 de abril,
restando finalmente um valor a recolher no valor de R$ 832,23, em razdo da decadéncia
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dos fatos geradores ocorridos até 17 de abril de 2008, que ndo mais poderdo ser objeto de
langamento fiscal.

PERIODO DEBITOS (%) ICMS AEXIGIR| OBSERVAGAO
1a30de abril 187.407,24 100,00 1.982,84 | Al Original

1a 17 de abril 108.748,67 58,03 1.150,60 | Decadente

18 a 30 de abril 78.658,31 41,97 832,23 | Devido

Diante do exposto,

pelo recebimento dos Recursos HIERARQUICO, por

regular, e VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
DESPROVIMENTO do primeiro e PARCIAL PROVIMENTO do segundo, para alterar
quanto aos valores a sentenca exarada na instdncia monocratica, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n.°
933000008.09.00000403/2013-19, de fls. 3 a 5, lavrado em 3/4/2013, contra a empresa
BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA., inscrita no CCICMS sob
n® 16.058.987-8, devidamente qualificada nos autos, e declarar como devido o ICMS no
valor de R$ 800.215,97 (oitocentos mil, duzentos e quinze reais e noventa e sete centavos),
por infragdo ao artigo 74 c/c o art. 75, 8 1° bem como ao art. 106 c/c os arts. 52, 54, § 2°, |
e ll, arts. 2°, 3°e 60, I, “b” e Ill, “d” e I, além dos arts. 158, | e 160, |, todos do RICMS/PB,
sem prejuizo da multa por infracdo, no valor de R$ 799.450,43 (setecentos e noventa e
nove mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e trés centavos), nos termos do art. 82,
IV e V, “a” e “h” da Lei n°® 6.379/96, com as alteragcbes introduzidas pela Lei n°
10.008.2013, perfazendo um crédito tributario no total de R$ 1.599.666,40 (um milhdo,
quinhentos e noventa e nove mil, seiscentos e sessenta e seis reais e setenta e quarenta
centavos).

Ao mesmo tempo cancelo, por irregular, o montante de R$
847.237,36, sendo R$ 15.928,91 de ICMS e R$ 831.308,45 de multa por infracéo, pelos
fundamentos acima expedidos.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 4 de
dezembro de 2015.

GLAUCO CAVALCANTI MONTENEGRO
Conselheiro Voto Divergente
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ANEXOS

DEMONSTRATIVO DO ESTORNO DO CREDITO INDEVIDO

PERIODO PROD. PROD. SAIDAS ABAIXO ENERGIA Controle- Total do Créd.
INFORM. | ISENTOSEST| DO CUSTO ELETRICA Créd. A. Indev.
Perm.-CIAP

jan/08 1.922,54 | 143,14 2.065,68
fev/08 2.206,42 | 126,86 2.333,28
mar/08 1.808,88 | 92,38 1.901,26
abr/08 1.846,70 | 136,14 1.982,84
mai/08 5.865,21 | 132,24 5.997,45
jun/o8 6.145,83 | 219,81 6.365,64
jul/os 6.028,89 | 156,58 6.185,47
ago/08 5.923,07 | 183,03 6.106,10
set/08 6.148,62 | 183,79 6.332,41
out/08 6.739,73 | 205,89 6.945,62
nov/08 6.932,62 | 186,30 7.118,92
dez/08 7.470,41 | 116,29 7.586,70
jan/09 7.242,42 | 180,17 7.422,59
fev/09 7.272,29 | 159,67 7.431,96
mar/09 6.943,01 | 103,80 7.046,81
abr/09 6.863,00 | 154,21 7.017,21
mai/09 6.891,98 | 149,79 7.041,77
jun/09 7.196,39 | 266,38 7.462,77
jul/o9 7.051,28 | 173,03 7.224,31
ago/09 6.837,92 | 191,75 7.029,67
set/09 6.817,47 | 237,05 7.054,52
out/09 6.599,63 | 263,43 6.863,06
nov/09 6.945,21 | 235,14 7.180,35
dez/09 6.610,86 | 226,90 6.837,76
142.310,35 | 4.223,76 146.534,11
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RECONSTITUIQAO DA CONTA CORRENTE DO ICMS
DE 200
MES 8 SALDO DEBITOS ICMS OpTROS CREDITOS ICMS ESTORNO SALDO ICMS A ICMS DEVIDO ICMS ICMS A
ANTERIOR DEBITOS CREDITOS TRANSFERIR RECOLHIDO RECOLHER
JANEIRO 196.174,29 176.047,89 2.065,68 - 22.192,08 20.126,40 2.065,68
FEVEREIRO 186.176,87 208.581,99 2.333,27 20.071,85 - - -
MARCO 20.071,85 252.858,07 173.195,92 1.901,26 - 61.491,56 57.257,03 4.234,53
ABRIL 189.051,11 167.161,29 1.982,84 - 23.872,66 21.889,82 1.982,84
MAIO 204.039,40 167.637,86 5.997,45 - 42.398,99 36.401,54 5.997,45
JUNHO 191.219,04 157.038,05 6.365,64 - 40.546,63 34.180,99 6.365,64
JULHO 202.420,30 177.891,81 6.185,47 - 30.713,96 24.528,49 6.185,47
AGOSTO 200.737,65 179.911,72 6.106,10 - 26.932,03 20.825,93 6.106,10
SETEMBRO 190.819,47 165.298,59 6.332,41 - 31.853,29 25.520,88 6.332,41
OUTUBRO 193.214,61 178.412,85 6.945,62 - 21.747,38 14.801,76 6.945,62
NOVEMBRO - 196.646,95 191.512,04 7.118,91 - 12.253,82 5.134,91 7.118,91
DEZEMBRO - 328.654,23 238.088,54 7.586,70 - 98.152,39 90.565,69 7.586,70
2.532.011,99 - 2.180.778,55 60.921,35 412.154,79 351.233,44 60.921,35
RECONSTITUIQAO DA CONTA CORRENTE DO
ICMS DE 2009
ME§ SALDO DEBITOS OpTROS CREDITOS ESTORNO SALDO ICMS ICMS DEVIDO ICMS ICMS A
ANTERIOR ICMS DEBITOS ICMS CREDITOS A RECOLHIDO RECOLHER
TRANSFERIR
JANEIRO 209.529,23 218.863,60 7.422,59 1.911,78 - - -
FEVEREIRO 1.911,78 189.707,97 168.772,57 7.431,96 26.455,58 11.601,03 14.854,55
MARCO 212.192,50 217.333,76 7.046,81 1.905,55 - 1.905,55
ABRIL - 283.373,15 218.131,37 7.017,21 72.258,99 60.100,52 12.158,47
MAIO 187.075,62 156.702,43 7.041,77 37.414,96 30.373,19 7.041,77
JUNHO 172.486,73 145.044,92 7.462,77 34.904,58 27.441,81 7.462,77
JULHO 191.090,81 143.986,21 7.224,31 54.328,91 47.104,60 7.224,31
AGOSTO - 200.057,51 166.115,70 7.029,67 40.971,48 33.941,81 7.029,67
SETEMBRO - 171.787,02 142.108,19 7.054,52 36.733,35 29.678,83 7.054,52
OUTUBRO 197.006,66 150.557,66 6.863,06 53.312,06 46.449,00 6.863,06
NOVEMBRO 171.129,08 149.160,38 7.180,35 29.149,05 21.968,70 7.180,35
DEZEMBRO 264.941,09 183.738,82 6.837,76 88.040,03 81.202,27 6.837,76
2.450.377,37 2.060.515,61 85.612,78 475.474,54 389.861,76 85.612,78
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GOVERNO Secretaria de Estado da Receita
DA PARAIBA

Conselho de Recursos Fiscais

PROCESSO N° 041.861.2013-7
Recurso HIE./VOL. CRF N.° 072/2014

12 RECORRENTE: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
22 RECORRENTE: BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

12 RECORRIDA : BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA.

22 RECORRIDA : GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
PREPARADORA : RECEDORIA DE RENDAS DE J. PESSOA.

AUTUANTE(S) : MARCELO CRUZ DE LIRA E MONICA GONGALVES S. MIGUEL.
RELATORA : CONS2 MARIA DAS GRACAS D. O. LIMA.

FUNDAMENTAGCAO COMPLEMENTAR

Inicialmente, rendo votos de consideracdo e respeito ao
entendimento esposado pelo relator do Voto Divergente, Cons.° Glauco Montenegro, por
buscar alcancar com precisdo cirdrgica, digamos assim, o inicio da contagem do prazo
decadéncia do direito de o Fisco efetuar o langamento de oficio para constituicdo do
crédito tributério ndo pago, sob pena de homologacéo — tacita ou expressa - tendo em vista
o0 disposto no art. 150, § 4° do CTN, que estabelece como marco inicial da contagem do
prazo para homologagéo do imposto antecipadamente recolhido a data do fato gerador.

Com efeito, o art. 150 do diploma legal acima citado reza:

“Art. 150, O lancamento por homologagdo, que ocorre
quanto aos tributos cuja legislacido atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
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§ 3° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagéo do langamento.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Como vimos, estamos a falar, até aqui, do prazo para homologacéo
do pagamento do débito fiscal, o qual, uma vez efetuado antecipadamente pelo
contribuinte, com a homologacdo, seja expressa ou técita, extingue-se o crédito tributério e,
a partir de entéo, fica vedado ao Fisco rever o langamento ou exigir sua complementacéo,
em obediéncia ao 8§ 4° do dispositivo acima transcrito.

Com efeito, diz o seu § 3° que: “O pagamento antecipado pelo
obrigado nos termos deste artigo extingue o credito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacédo do langamento™. E o prazo para homologar, consoante a dicgéo do § 4°, é de
cinco anos “a contar da ocorréncia do fato gerador”. Ent&o, sob pena de decadéncia do
direito de lancar de oficio a diferenca ndo paga é o de cinco anos, contados do fato gerador
do tributo.

Considerando-se que o ICMS é um tributo adstrito a sistematica da
ndo cumulatividade, que se concretiza mediante o confronto entre débitos e créditos do
periodo para, ao final deste, o contribuinte promover o recolhimento antecipado do débito
porventura apurado, tem-se, a partir de entdo, identificado o fato gerador especifico a servir
de marco inicial da contagem do prazo para homologacdo, ou seja, o fato gerador
representado no débito fiscal ndo pago (saldo devedor).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ (AgRg nos Embargos de
Divergéncia em REsp n° 1.199.262 — MG (2011/0036985-1), confirmada mediante o voto
da relatoria do Min. Benedito Gongalves, do qual vale a pena transcrever, nestas
fundamentactes complementares, o fragmento que invoquei no voto de minha relatoria,
apresentado na sessdo do dia 20/1/2015, por ocasido da analise dos recursos ora em debate.
Ei-lo:

“A circunstancia apontada pela parte embargada, de que a autuagdo decorreu
de creditamento indevido, é desinfluente para a solugdo da controvérsia em
comento. Com efeito, como veremos adiante, a jurisprudéncia consolidada por
esta Corte dirime a questdo juridica apresentada a partir da existéncia, ou néo,
de pagamento antecipado por parte contribuinte. Para essa finalidade, salvo os
casos de dolo, fraude ou simulagéo, despiciendo se mostra indagar a razéo pela
qual o contribuinte ndo realizou o pagamento integral do tributo. Frise-se,
ainda, que, diferentemente do sustentado pela parte embargada, o fato gerador
de que trata o art. 150 ,4° do CTN se refere ao do débito ndo adimplido (saldo
devedor) e ndo dos créditos que supostamente foram indevidamente utilizados.”
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Note-se que, de acordo com a diccdo acima destacada, o fato
gerador do débito ndo pago (saldo devedor) é o de que trata o art. 150, § 4° do CTN. Desse
modo, no caso do ICMS, cuja saida da mercadoria consiste fato gerador desse imposto,
cumpre ao estabelecimento que o realizou - mediante a saida — o dever de antecipar o
recolhimento do imposto devido, apds compensar o debito com o crédito e apurar o saldo
devedor do tributo. Isto considerando, reafirmo a assertiva de que a regra da decadéncia,
nos termos do art. 150, § 4°do CTN, implica em tomar por base o débito fiscal apurado na
Conta Gréfica, que é representativo do fato gerador do ICMS, consistente na saida da
mercadoria do estabelecimento de forma documentada, isto €, a saida com documentagdo
fiscal, porque a que se efetua sem documentacéo fiscal é aquela omitida, circunstancia que
ndo se regula pela regra em referéncia.

Portanto, ndo ha razdo para se entender alcangada pela regra do art.
150, § 4° do CTN parte do periodo da apuracéo do ICMS, visto que ao meio do periodo de
apuracdo inexiste o débito fiscal indicativo da saida da mercadoria de forma documentada
e que constitui fato gerador do imposto, enquanto ao final do periodo de apuragdo, que a
legislacdo estabelece como sendo 0 més, pode haver débito fiscal.

Diante do que, entendo que ndo tem suporte legal a aplicagdo do
critério da proporcionalidade defendida no voto divergente, afinal, de acordo com a
legislacéo, o periodo de apuragdo compreende todo 0 més, e ndo apenas parte dele.

A tese tampouco encontra suporte légico. Com efeito, supondo-se
que, no periodo em relacdo ao qual se pretende alcangado pela decadéncia apenas uma
parte, esse periodo (més de apuracéo), todavia, ndo apresente saldo devedor (débito fiscal).
Pergunta-se: qual a base a ser utilizada para estabelecer a proporcionalidade defendida
como critério para se alcangar os fatos geradores ocorridos em apenas uma parte do
periodo, isto é, naquela que antecedeu a data da ciéncia do auto infracional, quando esta se
da, como no caso dos autos, no dia 17/4, do exercicio considerado?

Indagando de outro modo: que valor deveria ser utilizado para a
realizacdo desse célculo de proporcionalidade, se ndo h4 o valor representativo de débito
fiscal?

Nessa situagdo, decerto, € inaplicaAvel o critério da
proporcionalidade, simplesmente porque na auséncia do valor, representativo de débito
fiscal, inexiste o que proporcionalizar.

A propésito, o caso do ISS citado como exemplo na tese defendida
no voto divergente ndo se presta para tomar como referencial para o caso em exame, Vvisto
que, distintamente do ICMS, ndo é um imposto adstrito a sistematica da ndo
cumulatividade, assim como o IR.

Com essas consideracOes, aliadas as exaradas no voto da minha
autoria, exarado em sessdo anterior, rechago os argumentos expedidos no voto divergente,
da lavra do Cons. Glauco Montenegro.
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Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 4 de
dezembro de 2015.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.



